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Utad, UZSVM Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Usc uzemni samospravny celek (obec, kraj)

VDK Vladni dislokaéni komise
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1. Postaveni UZSVM v péci o majetek statu

1.1 Zakladni vymezeni

Postaveni Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (UZSVM, dale téz ,,Uiad*)
v systému hospodaieni s majetkem Ceské republiky lezi predev§im ve dvou oblastech: jednak
V zastupovani z4jmi statu v pravnich fizenich o majetku, jednak ve vlastnim hospodateni s tou
¢asti statniho majetku, ktera neni svétena specializovanym organizacim (jako jsou naptiklad lesni
pozemky) nebo piimo neslouzi vlastnim potiebam jinych statnich subjekti (napiiklad sidla
ministerstev). Utad nema svéfeny 7adné spravni, kontrolni ani vykonné pravomoci, kromé toho,
ze kontroluje dodrzovani podminek majetku, bezaplatné prevedeného z vlastnictvi statu nestatnim
subjektlim, a pfipadné vymaha ptislusné sankce.

Od vzniku UZSVM ke dni 1. 7.2002 byly jeho ukoly a agendy pribézné vyznamnym
zptisobem rozsifovany. PFitom viechny postupné svéfované a rozsifované agendy Utad pievzal
bez narokli na persondlni posilovani ¢i na nové prostorové pozadavky. Naopak, zvySovani jeho
efektivity 1ze dokumentovat napiiklad na vyvoji celkovych &istych piijmt Utadu, odvadénych do
statniho rozpoctu, prepoétenych na jednoho zaméstnance, které ukazuje nasledujici graf.
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Piitom je tieba zdiiraznit, Ze vysledky pievazné vétsiny ¢innosti Utadu se do téchto piijmi
nepromitaji, zpravidla protoze jsou finanénim nebo nefinan¢nim piinosem pro jiné subjekty statu
nebo regionalnich samosprav, ptipadné pro fyzické a pravnické osoby, u nichZ tak stanovi zakon.
Plati to zejména pro veSkeré zastupovani jinych organizacnich slozek statu, v majetkové oblasti
pak pro agendy dohledavani majetku, beztplatné pievody majetku a spravu majetku zajisténého
V trestnim fizeni, pfipravu privatizaénich projekti ¢i predkupni pravo statu a dalsi; podrobnosti
jsou uvedeny v jednotlivych kapitolach této zpravy.

Utad je v soudasné dobé stabilizovanou instituci, specializovanou na zastupovani statu,
dohledavani a prebirani majetku do vlastnictvi statu, nakladani se statnim majetkem i s majetkem
zajiSténym v trestnim fizeni a na dal$i Ukoly. Pfi hospodafeni a nakladani se staitnim majetkem je
Utad vazan pfislusnymi ustanovenimi zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, v platném znéni (déale jen ,,ZMS®), ktery nabyl Uc¢innosti
18 mésict pied vznikem Utadu. Vznik Utadu jakoZto specializované organizaéni slozky statu pro
hospodateni s majetkem proto vedl postupné k novelizaci nékterych ustanoveni ZMS; dalsi novela
je rozpracovana, aby mohla byt ptedloZena parlamentu v roce 2012.
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1.2 Vyvoj legislativy a tikoli U¥adu od jeho ziizeni

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen ,,Utad*) byl zfizen ke dni
1. 7.2002 zakonem &. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Od
okamziku zaloZeni bylo tkolem Ufadu zastupovani statu pred soudy, rozhod¢imi organy
a spravnimi arady a organy (zfizovaci zakon ¢. 201/2002 Sb., dale jen ,,Zakon‘), hospodareni
S majetkem stitu vedenym v tzv. operativni evidenci (dfive ,,prozatimni sprava®) okresnich
uradua (ziizovaci zakon ¢. 201/2002 Sb.) a od 1. 1. 2003 pak hospodaieni s majetkem, pravy
a zavazky, se kterymi byly prisluSné hospodafrit okresni urady a které¢ spole¢né¢ s vykonem
agendy nepfesly na obecni nebo krajské urady (zédkon ¢. 320/2002 Sb.).

V priibéhu existence Utadu piibyly postupné dalsi plsobnosti, a to konkrétng:
hospodai‘eni s administrativnimi budovami po okresnich tfadech a dislokaéni ukoly (2003);
sledovani dodrZovani podminek pievodi podle zakona ¢. 290/2002 Sh. ze strany nabyvatele
a rozhodovani o nabidkach z titulu predkupniho prava statu podle tohoto zakona (2003);
zpracovani zakladatelskych privatiza¢nich projekti u majetku zarazeného do privatizace podle
zakona o velké privatizaci (2003); zastupovani obci na jejich Zadost v zdkonem stanovenych
ptipadech (2004); hospodareni s nemovitym majetkem statu na silnicnich hraniénich
pirechodech (2004); sprava zajisténého majetku osob, proti nimZ je vedeno trestni Fizeni
(2004) a pozdé¢jsi nékolikeré rozsifeni této agendy (2006, 2008); hospodaieni s pozemky
vV soucasné zastavénych tzemich obci ve zvlasté chranénych tzemich (2005); koordinace
¢innosti a priprava podkladii pro regionalni disloka¢ni komise (2006); sledovani plnéni
podminek smluv o statnim prispévku na individualni bytovou vystavbu pfevzata po okresnich
ufadech (2003, bez moznosti feSit vzniklé pohledavky jinak nez vymahanim) a z magistratt
hlavniho mésta Prahy a statutarnich mést Brna, Ostravy a Plzné (2006) a plna ptisobnost k FeSeni
pripadné vzniklych pohledavek (2006); piijimdni nabidek predkupniho prava statu
k pozemkim pro veiejné prospésné stavby (2007); pfijimani nabidek zpétného prevzeti
majetku zdravotnickych zafizeni (2007), prevzeti prisluSnosti hospodarit s majetkem, se
kterym podle zakona ¢. 172/1991 Sb. (zakon o majetku obci) hospodatilo MF (2008) a pievzeti
prislusnosti hospodafrit s majetkem po FDM na zakladé¢ zakona ¢. 153/2009 Sb. (2009).

2. Zastupovani statu

Zastupovani statu zahrnuje zejména pravni zastupovani pfed soudy a dal§imi organy za
jiné organizacni slozky statu (dale jen ,,OSS*), pravni jednani v rdmci hospodareni s ,,vlastnim*
majetkem, kontrola podminek pro statni dotaci na individualni bytovou vystavbu (,,IBV*)
a vymahani piipadné vzniklych pohledavek, sledovani podminek pro uZivani majetku jiz
predaného statem nestidtnim subjektim (bud’ na zékladé¢ zdkona, nebo smlouvou) a uplatnéni
ptedkupniho prava statu v zédkonem vymezenych piipadech.

2.1 Pravni zastupovani statu

Utad zastupuje stat podle zdkona &. 201/2002 Sb., o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych, pfed soudy, rozhod¢imi orgdny, spravnimi ufady a jinymi organy ve vécech
tykajicich se majetku statu namisto OSS pfislusnych s timto majetkem hospodaftit. Zastupovani se
déje bud’ vylucné (§ 3 zakona), nebo na zdkladé dohody (§ 6 zakona), pfipadné jako vedlejsi
ucastnik (§ 9 zakona), pokud k majetku pftislusi hospodafit statni organizaci anebo ke kterému
vykonava spravu Pozemkovy fond Ceské republiky (dale jen ,,PF CR*), ma-li stat pravni zajem na
vysledku takového tizeni. Utad déle poskytuje bezplatnou pravni pomoc obcim a zastupuje je pied
soudem v zakonem vymezenych ptipadech.

Vyvoj poétu soudnich Fizeni, v nichZz U¥ad zastupoval jiné OSS, v letech 2010 a 2011,
je uveden v tabulce.

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych 5/39 Vyroéni zprava za rok 2011



ReZim dle zak. €. 201/2002 Sb.: Piipadia 2009 Piipadi 2010 | Piipadi 2011
§ 3 (vyluéné jednani) 51 82 88
§ 6 (dohodnuté jednani) 353 530 575
§ 9 (vedlejsi ucastnik) 16 36 28
CELKEM 420 648 691

Jak je vidét, pocet zastupovanych ptipadi v poslednich letech trvale nartsta. Podil na tom
maji i lhiuty soudd. Skladba pravniho zastupovani v roce 2011 podle jednotlivych druhti jednani je
zfejma z grafu.

( i i )
Pocet préavnich jedn
podl e zakona ¢ .
2c 6OR2K2F 2 6 OSSR
2SRYt YN gl aiay.
83% 4%
20 O@eft
2SRyt Y
13%
\_ _J

Pokud jde o tspésnost zastupovani, tu Ize hodnotit pouze u sporit pravomocné uzavienych.
Nasledujici grafy uvadéji Usp&Snost sporti na penéZitd plnéni, kterych bylo v roce 2011
pravomocné ukoncéeno celkem 89 a u nichz Ize poméfovat miru GspésSnosti nejen na pocet ptripadd,
ale také v hodnotach vymozenych (tam, kde je stat Zalujici stranou), pfipadné uhéjenych (v téch
pripadech, kdy byl stat zalovan).

( ) ; L. )
Zast upovan-Hlsjpiérsy
60 LIR6GSOK LN

2t aas
g a LIS OK
\_ J

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych 6/39 Vyroéni zprava za rok 2011



Zast upovan4du sjpiérsyn
68 YAt ® Y60

/‘ bSgaLsa

T A LIPORT

. J

Kromé zastupovani jinych OSS a obci se Utad v roce 2011 uéastnil Fizeni v souvislosti
s majetkem, s nimZ hospodaii nebo jej spravuje podle zakona ¢&. 279/2003 Sb., o vykonu
zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni, a to pres 4.800 pripadi. Z toho soudnich sport ve
vécech finanéniho plnéni, pravomocné skonc¢enych v roce 2011, bylo 462.

Porovnani poctu uzavienych piipadi s poctem celkového poctu zastupovani ukazuje,
kromé jiného, na zna¢né dlouhou primérnou dobu projednévani zalob pted soudy.

Finanéni dopad zastupovani OSS na statni rozpocet se promitd do hospodareni téch OSS,
které Utad v fizeni zastupuje. Piesné hodnoty nelze stanovit, aviak z piipadt, kde lze hodnotu
majetku v soudnim sporu vy¢islit, 1ze dovodit, Ze jde fadové o stovky milionti az miliardy K¢&.
Vyznamna je téZ Gspora nakladli statu plynouci z toho, Ze namisto soukromych advokatnich
kancelafi pracujicich za vysoké odmény je stat zastupovan svymi zaméstnanci. Pfimy dopad do
rozpod&tové kapitoly Ministerstva financi (dale jen ,,MF*), kam Utad spada, maji piisné vzato
pouze soudni spory vedené podle § 18 Zakona, tedy spory o majetek, k némuz méa Utad
ptislusnost hospodafit.

2.2 Pravni zastupovani obci

Pravni zastupovani obci ve vymezenych piipadech podle zdkona se v praxi tykalo zejména
restituénich narokd vznesenych na majetek obci, ziskany od statu. V roce 2011 tato agenda nebyla
z hlediska Ufadu vyznamna. Pro konkrétni obec ma v$ak moZnost, vyuZzit bezplatného
kvalifikovaného pravniho zastupovéani bez nutnosti vydaji na komer¢ni advokatni kancelare,
velmi prakticky dopad.

2.3 ZavazKky ze smluv o poskytnuti statniho prispévku na IBV

Piispévky na individualni bytovou vystavbu (dale jen ,,IBV*) poskytoval stat od 1. ledna
1986 na smluvnim zékladé jako finan¢ni podporu, kterd pti dodrzeni smluvnich podminek méla
nendvratny charakter. Pfi jejich poruSeni vznika stavebnikovi povinnost ptispévek vratit, tedy
pohledavka statu.

Agenda predstavuje ptes 70 tisic smluv IBV, na jejichz zékladé byly stavebnikim
poskytnuty statni ptispévky v celkové vysi 5,3 mld. K¢. Byla pievzata po okresnich Gfadech ke
dni 1. 1. 2003, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a statutarnich mést Plzné, Brna a Ostravy, od
nichz byla agenda pfevzata na zaklad€ novely ZMS teprve dnem 1. 3. 2006. Regionalni rozloZeni
agendy, tedy podil jednotlivych UP Ufadu na celkovém poétu smluv o IBV, je nasledujici:
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Sledované smlouvy lze roz¢lenit na sledované, ukonc¢ené bez vzniku pohledavky statu a smlouvy
se vznikem pohledavky. Stav vyfizovani smluv o IBV byl k 31.12.2011 tento:
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Jako ukonéené jsou oznaceny smlouvy, jejichz sledovani bylo ukonéeno, protoze doslo ke
splnéni smluvnich podminek, statu tudiz nevznikla pohledavka, nebo pohledavka vznikla, ale ke
sledovanému datu byla obanem - stavebnikem uspokojena nebo jinak vytizena. Nadale sledované
jsou smlouvy, u kterych jesté neuplynuly terminy smluvnich podminek, nebot” jsou pted lhtitou
kolaudace, pted lhlitou pro uzivani a nezcizeni nemovitosti, nebo jesté nebylo dodrzeni smluvnich
podminek nélezit¢ vyhodnoceno a ptipadna pohledavka statu tedy nevznikla.

Prioritné Ufad sleduje smlouvy o IBV s porusenymi smluvnimi podminkami, ze kterych
vznikla stdtu pohledavka. Dusledné vymahéani pohledavek zporuSenych smluv zajistuje
nezanedbatelny pfijem do statniho rozpoctu, ktery vSak v disledku kazdoro¢niho poklesu
aktivnich (neukoncenych) smluv postupné klesa. Za rok 2011 dosahl tento piijem témét 9 mil. K¢.
Uspésnost vymahani pohledavek dale utrpéla po vydani rozsudku Nejvyssiho soudu CR &.j. 33
Cdo 754/2007 z24.9.2009, kdy pak soudy Casto zamitaji narok statu na vraceni piispévku
s odkazem na ustanoveni § 3 Obcanského zékoniku (zasah do prav a z4jmu v rozporu s dobrymi
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mravy). V fadé p¥ipadi je prominuti dluhu, ptipadné upusténi od vymahani diivodné a Utad o ném
rozhoduje v souladu s podminkami ZMS. Zpiisoby feSeni pohledavek ukazuje graf.
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Sohledem na riznd znéni podminek je zdkladni horizont ukonceni kontroly plnéni
podminek smluv o IBV odhadovan na rok 2014, u n¢kterych stavebniki, ktefi nedodrzeli lhiitu pro
kolaudaci, jesté pozdé&ji. To vSak nebude znamenat ukon€eni agendy smluv o IBV, nybrZ postupné
zmizi pouze sledovani plnéni smluvnich podminek a zistane feSeni pohledavek z porusenych

smluv a jejich vymahani.
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Podrobny vyvoj agendy vyfizovani smluv o IBV od roku 2004 je uveden v tabulce

v priloze €. 1.

2.4 Prevody statniho majetku, zatiZené podminkou

Ptevody nemovitosti podle nékterych zakonli obsahuji omezujici podminky pro
nabyvatele, pii jejichZ nesplnéni vznikd povinnost nabidky majetku ke zpétnému pievzeti statem,
piipadné jiné pravo statu. Ke sledovani téchto podminek a k pfipadnému zpétnému pievzeti
majetku statem je piislusny Ufad. Obdobné jsou sledovany smluvné dohodnuté podminky
bezlplatnych prevodl na kraje a obce z divodu vetejného zajmu, v horizontech od 5 do 20 let

podle konkrétni smlouvy.
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Agendu komplikuje skutecnost, ze v n¢kterych ptipadech se obCanska sdruzeni dodatecné
snazi prokazat, ze nemovitosti, které byly pfedmétem protokolu, pfesly na ob¢anské sdruzeni dle
ustanoveni § 879c zakona C¢.40/1964 Sb., obcCansky zadkonik, v platném znéni, jiz ke dni
1.7.2001. Ufad proto musi zkoumat, zda obanské sdruzeni skuteéné nenabylo vlastnictvi
Kk pfislusnym nemovitostem jiz k tomuto datu.

2.5 Predkupni pravo statu

Od 1. 1. 2007 je Utad je podle § 101 zakona &. 183/2006 Sb., stavebni zakon, adresatem
povinné nabidky pozemkl ve vlastnictvi fyzickych a pravnickych osob k vyuziti predkupniho
prava statu, a to V pfipadech pozemkl v tzemi urceném tzemnim nebo regulacnim planem pro
vefejnd prospdsnou stavbu nebo vefejnd prospéiné opatieni. Vzhledem k tomu, 7e Utad neni
z povahy svych ¢innosti realizatorem zadné veiejné prospésné stavby nebo vefejné prospésného
opatieni, predava vzdy smlouvou, ptipadné zapisem piislusnost hospodatit s piedkupnim pravem
tomu subjektu, ktery stavbu nebo opatieni realizuje.

S ohledem na lhity zpracovani Gzemné planovaci dokumentace je nabéh agendy velmi
pozvolny. V pribéhu roku 2011 obdrzel Utad 27 nabidek na uplatnéni ptedkupniho prava
k celkem 134 pozemkim a 3 budovam. Piedkupni pravo statu k budovam nevzniklo, nebot
ptislusné ustanoveni zdkona se vztahuje pouze na pozemky. Dale predkupni pravo statu nevzniklo
u 4 pozemkt z uvedenych 134, nebot’ tyto nebyly urCeny opatienim obecné povahy, kterym se
vydava izemni nebo regulaéni plan. Cast pozemki byla statu nabidnuta nikoli jako celek, ale jako
spoluvlastnicky podil.

Proces vyhodnoceni obdrzenych nabidek — posouzeni vécné ptisluSnou statni instituci —
byl ke dni 31. 12. 2011 ukoncen u 23 nabidek, a to ve vétsiné pripadu tak, ze doslo ke vzdani se
ptedkupniho prava. Podrobnosti ukazuji tabulka a graf.
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3. Nabyvani majetku a prisluSnosti hospodarit

Nabyvani statniho majetku, ptipadné ptislusnosti hospodatit od jiné OSS, bylo svéteno
Utadu jiz ke dni jeho vzniku. Jde jednak o majetek nové nabyty stitem (zejména odimrti
a majetek propadly statu v trestnim fizeni, propadlé soudni uschovy), jednak o majetek statu,
0 némz se zjisti, ze s nim zadny subjekt nehospodafi (tedy majetek dohledany).

Utad nabyva majetek na zékladé uvedenych titulii a nasledné s nim hospodaii, s vyjimkou
majetku zvlastniho charakteru, o némz tak stanovi ZMS (konkrétné majetek ptipadly statu
Z rozhodnuti celnich nebo finan¢nich organd, rostliny a zivocichové, radiova a telekomunikaéni
technika, dopravni prostiedky, zbrang¢, stielivo, vybusSniny a radioaktivni odpady).

Ptevod pfislusnosti od jiné OSS je mozny v ptipadech vymezenych zakonem. Jako ucelné
se jevi, rozsifit dosud existujici moznosti 1 o vlastni rozhodnuti OSS, tykajici se majetku pro tuto
OSS nepotiebného; toto rozsiteni je predmétem navrhované novely ZMS.

Vlastni nabyvani majetku predstavuje velky podil prace Ufadu, proti kterému jen
vyjimecné stoji odpovidajici vynos pii jeho realizaci. To plati zejména o odumrtich, které
V naprosté veEtSiné piedstavuji majetek nepatrné ¢i nulové hodnoty, spojeny pouze s naklady.
V piipad¢ dohledaného majetku je nepochybnym piinosem pro stat postupné odstrafiovani chyb
evidence nemovitosti a nalezeni subjektu odpovédného za stav majetku.

Pribézn¢ nov€é nabyvané polozky hraji v celkové bilanci hospodafeni s majetkem

vyznamnou ulohu, pficemz relevantni ukazatel poskytuje zejména nemovity majetek. Ro¢ni toky
nemovitosti za 1éta 2008 — 2011 ukazuje nasledujici obrazek.

2008 2009 2010 2011

wpoéét,eé,nAi St wpocatecni st wpoCatec€ni st wpocatecni stav 1E€
WLINNNR & dS] Hi oLINNNRAGS] H oNNRAGS] H  wINNNRAGS] Hy ®Hdd
wgoeusS] nM' wjoeliS|T oydc wgoeidS] ocdH wjgoeiliS|T ocdnnwm

wkonecny stav wkoneény stav wkonedédny stav wkoneény stav

Pozn.: Nemovitou majetkovou polozkou se rozumi stoprocentni vlastnictvi nebo podil na vlastnictvi pozemku,
budovy, stavby, samostatného bytového a nebytového prostoru. U pozemkii jsou jako samostatna polozka
vedeny rovnéz dily pozemku k realizaci podle § 60a zakona o majetku statu, které nepatrné (cca 0 5 %)
navysuji poget polozek pozemki evidovanych v ISMS Utadu oproti poétu pozemkii vedenych v KN na LV ¢.
60000. Na prirtstcich a ubytcich se vSak podili podstatné vyssi mérou.

Charakter nové nabyvaného majetku spolu s riznym tempem realizace zajimavého ¢i
naopak malo atraktivniho majetku ve svém duasledku zpiisobuje postupny pokles kvality
nemovitostniho portfolia Utadu.
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3.1 Nabyvani majetku statu podle zakona

Utad hospodaii s majetkem, ziskanym jako odimrt’ (tj. dédickym fizenim ukonenym bez
dédice) nebo na zakladé rozhodnuti organt Cinnych Vv trestnim Fizeni, tedy véci, které byly
pouzity ke spachani trestného &inu. Vétsinu z takto ziskanych movitych véci Utad podle zakona
likviduje. To plati zejména o dalSim druhu nabyvaného majetku — movitych vécech, u nichz doslo
K poruseni autorskych prav. Charakteristickym znakem téchto agend je mnozstvi polozek
movitého majetku pfevazné zanedbatelné ceny, piicemz vSak jeho pievzeti a realizace si vyzaduje
velké naklady a administrativni zatéz. Nezanedbatelnou agendou jsou i soudni uschovy, které,
jestlize se o né nikdo neptihlasi v zakonné lhuté, propadaji statu. Jedna se v pifevazné mife
o finan¢ni prostfedky, v mensi mife o movité véci.

Kagend¢ patii 1 pfipadnuti véci, které se nepodafilo prodat v drazbé, naptiklad véci
z exekucéné vystehovanych bytl, vyjimecné také nemovitosti po spole¢nostech v upadku.

Dalsi skupinou nabyvaného majetku jsou nemovitosti po statnich organizacich a statnich
podnicich, které jiz zanikly a s uvedenym majetkem nenalozily pravné relevantné, nebo se tento
majetek nestal souéasti privatiza¢niho projektu. Jde o agendu dlouhodobou, pii¢emz ani neexistuje

wev

a to nejen odborng, ale i ¢asove.

Nemovitosti dosud zapsané na listu vlastnictvi (dale jen ,,LV®) ¢. 1 (tj. s vlastnickym
pravem pro CR a pravem hospodafeni pro byvalé narodni vybory) mohou byt majetkem statu,
nebo piesly do majetku obce podle zakona ¢. 172/1991 Sb. (zékon o majetku obci). Podle lustrace
dat KN v celé CR je takovych nemovitosti asi 90 tisic, z toho &tvrtina ve spoluvlastnictvi.

Zvlastni kapitolu predstavuji pozemky chybné zapsané na jiny subjekt, nejéastéji PF CR,
které je nutno po provéfeni vratit zpét na listy vlastnictvi Utadu.

3.2 Dohledavani neznamych vlastnikii nemovitosti, vyjasnéni vlastnictvi

Vyznamny podil nemovitosti vedenych v KN je zapsan na neznamého vlastnika, tj. LV
¢. 11000, nebo jde o vlastnika zapsaného v KN bez identifikatoru, piipadné o nemovitosti
nezapsané na Zadném LV. Pocet téchto piipadii dosahuje né€kolik stovek tisic. Problém
neznamého vlastnika je nejen ptrekazkou pro naklddani s nemovitostmi, ale napt. 1 pro spravni
fizeni tykajici se sousednich nemovitosti, a je proto téZ pfedmétem trvalé pozornosti vetejného
ochrance prav jiz od roku 2005, pravé tak jako Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho
(CUZK), s nimz ma Utad uzavienu dohodu o vzijemné spolupraci pii dohledavani skute¢nych
vlastniki.

Po dohledani skutecného vlastnika se ukazuje, Ze pfiblizn€ polovina takto zapsaného
majetku patfi statu, ostatni majetek fyzickym nebo pravnickym osobam (,,FO*, ,,PO*) v€etné obci.
Utad proto prakticky od svého vzniku systematicky dohledava skuteéné vlastniky. Podty
dohledanych nemovitosti a zjiSténych a identifikovanych vlastnikti na LV ¢. 11000 a ostatnich
ptipadll ,,neznamych vlastnik* ukazuji grafy.
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Zatimco problematika movitych véci bez vlastnika je legislativné dostatecné vyfeSena
a spada do agendy obci, problém nemovitosti bez vlastnika si vyzadal legislativni feSeni vV nové
kodifikovaném obcanském zakoniku a dalSich navazujicich pravnich ptedpisech (zejména
katastralni zdkon). Zptisob feSeni agendy by se tak mél zménit poc¢inaje rokem 2014.

Do oblasti vyjasnovani vlastnickych prav patii také odstrafiovani duplicitnich zapisi
vlastnictvi v katastru nemovitosti. Duplicitni zapis provadi katastralni ufad (dale jen , KU®),
paklize mu byly doruceny listiny, které svéd¢i pro vlastnictvi K jedné a téZze nemovitosti dvéma (¢i
vice) vlastniklim. S nemovitosti, u které je zapsano duplicitni vlastnictvi, nelze nakladat, do doby
vyfeseni duplicity. Reseni duplicity je podle zikona mozné pouze souhlasnym prohlagenim nebo
rozhodnutim soudu. Utad odstraiiuje duplicity u zapist svédéicich v jeho prospéch, pravé tak jako
u zapisti svédéicich jinym organizaénim slozkam. K tomu musi majetkové ttvary Utadu nejprve
shromdzdit veSkeré dostupné doklady, které svéd¢i pro vznik vlastnického prava statu. Z dale
uvedenych grafii je zfejmé, Ze poCty nalezenych duplicit rok od roku klesaji, pfesto vSak jde
0 vyznamnou a predevSim velmi pracnou agendu.
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V priibéhu roku 2011 dohledal Ufad 257 duplicitnich zipist na majetku, se kterym
Uiad hospoda¥i, z nichz 175 vyfesil souhlasnym prohlasenim nebo pravomocnym rozhodnutim
soudu a v 33 piipadech podal navrh na uréeni vlastnictvi k soudu. Od roku 2004 dohledal Ufad
celkem 2.364 duplicitnich zapisi na majetku, se kterym hospodaii, znichz 886 vyiesil
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souhlasnym prohladsenim nebo pravomocnym rozhodnutim soudu a ve 158 piipadech podal navrh
na urceni vlastnictvi k soudu.

V roce 2011 dohledal Utad 74 duplicitnich zApisi na majetku jinych OSS/SO, pfi¢emz
87 ptipadi oznamil piisluSnym organiza¢nim slozkam statu a stdtnim organizacim (tj. vyfeSenych
ptipadi bylo vice, nez nové zjisténych). Od roku 2004 dohledal Utad celkem 3.768 duplicitnich
z&pist na majetku jinych OSS/SO, z nichz 1.715 piipadi dosud ozndmil pfislusSnym organizaénim
slozkam statu a statnim organizacim. PfestoZe dohledavani duplicit jingych OSS a SO jde ptisné
vzato nad ramec povinnosti piimo Utadu uloZenych zékonem, jde 0 vyznamnou, spoletensky
prospé&snou funkci, kterou Ufad pro stat, resp. jeho organizaéni slozky vykonava.
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V roce 2011 se Utadu podaiilo dohledat 1.462 duplicitnich zApisé majetku na zruSené
organizacni slozky stiatu nebo stitni organmizace stim, ze v 790 piipadech nemél ptvodni
vlastnik pravniho nastupce a Utad nechal majetek piipsat na sviij LV, dalsich 785 duplicitnich
zapisu postoupil k feSeni dohledanym pravnim nastupciim zrusenych slozek statu. Od roku 2004
se Utadu zatim podafilo dohledat celkem 19.361 zapisti majetku zrusené OSS nebo SO, z nichz
v 3.661 piipadech nebyl nalezen pravni nastupce a majetek nechal Ufad piepsan na svij LV,
dal§ich 3.070 duplicitnich zapist postoupil dohledanym pravnim nastupciim zruSenych slozek
statu.
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3.3 Prislusnost hospodarit na zakladé dalSich pravnich titula

Jednorazové byla zakonem ¢.320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakon
v souvislosti s ukonéenim &innosti okresnich ufadi, na Utad k 1. 1. 2003 pievedena piislusnost
hospodafit s majetkem v ucetnictvi, se kterym hospodafily okresni urady a ktery nebyl
pieveden na obce nebo kraje. U nemovitého majetku Slo pfiblizné o 250 tisic polozek v ucetni
hodnoté asi 15 mld. K¢, movity majetek byl evidovan v hodnoté¢ asi 2 mld. K¢, nehmotny majetek
(software, prava, licence) v hodnot¢ piesahujici 0,3 mld. K¢ (v evidencnich tcetnich hodnotach).
Majetek ptevzaty po zruSenych okresnich ufadech predstavuje dosud nejvétsi podil na majetku,
s nimz Utad hospodati.

Na zékladé Usneseni vlady & 56 ze dne 13.1.2003 Utad vroce 2004 pievzal od
Generalniho feditelstvi cel (dale jen ,,GRC*) majetek na silni¢nich hrani¢nich piechodech (dale
jen ,,HP*) v ti€etni hodnot¢ celkem 3,6 mld. K¢. Prevzaty majetek se tykal celkem 64 hrani¢nich
prechodt, kde jsou pohraniéni objekty umistény na tuzemi Ceské republiky. V priibéhu let 2008 —

v

2010 byla valna vétsina objektt zrealizovana (podrobnéjsi tidaje o agendé viz nize v kap. 4.3).

Dale byla Utadu ke dni 1. 1. 2005 pievedena pfislusnost hospodafit s pozemky, které jsou
soucasti zvlasté chranénych uzemi podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,
které se nachazeji Vv souasné zastavénych uzemich obci a kdatu 31. 12. 2004 s nimi
hospodaiila Agentura ochrany pfirody a krajiny CR (dale jen ,,AOPK*). Priib&h piebirani
majetku od AOPK je uveden v grafu.

( . . . )
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V roce 2007 pocet pirevzatych pozemki od AOPK dokonce klesl, protoze nékteré
pozemky, které neodpovidaly ustanovenim zakona ¢. 114/1992 Sb., Utad vratil. P¥ebirani zbylych,
zatim nepfedanych pozemklit AOPK pokracuje i v roce 2012.

Zakonem &. 153/2009 Sb. piesla na Utad z Ministerstva financi ke dni 1. Gervence 2009
ptislusnost hospodafit s majetkem, ke kterému vznikla Ministerstvu financi pfislusnost hospodafit
podle €l. I bodu 6 zékona ¢. 364/2000 Sb., o zruseni Fondu déti a mladeZe a 0 zménach nekterych
zakond, ve znéni zakona €. 428/2003 Sb., a S nimz bylo Ministerstvo financi k uvedenému dni
piislusné hospodafit, s vyjimkou majetkovych ugasti v obchodnich spoleénostech. Utad tak jako
pfislusna organizacni slozka statu, zacal dnem 1. ¢ervence 2009 vykonavat za stat prava a plnit
povinnosti a zavazky tykajici se majetku po Fondu déti a mladeze (déle jen ,,FDM®), a dale na
Utad preslo vystupovani v pravnich sporech souvisejicich s majetkem po FDM, ve kterych Utad
do rozhodného dne CR nezastupoval.

Utad podle zakona &. 153/2009 Sb. prevzal celkem 49 budov a staveb a 138 pozemkal,
rozmisténych po celém uzemi republiky v 32 katastralnich tizemich. Pii fyzické kontrole staveb
izemni pracovisté Ufiadu zjistila, Ze predeviim v disledku dlouhodobych pravnich spord
o vlastnické pravo a pravo uzivani je vétSina staveb ve Spatném technickém stavu. V havarijnim
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nebo problémovém stavu bylo 35 % objektl a jako ruina bylo oznafeno 16 % objekti (stavby
k demolici s predpokladanymi naklady na odstranéni 20 mil. K¢). V dobrém nebo uspokojivém
technickém stavu se nachazelo pouze 49 % objektd. S nemovitym majetkem po FDM pievzal
Utad souvisejici pohledavky v celkové vysi 174 mil. K¢ a zavazky statu ve vysi 60 mil. K¢&.

4. Hospodareni se statnim majetkem a jeho realizace

4.1 Obecna charakteristika majetku, s nimz U¥ad hospodaii

Zékon o majetku statu uklada Utadu vést majetek ve dvou odlisnych evidencich,
V operativni evidenci a v ucetni evidenci. ISMS umoziiuje evidovat majetek podle zdkonnych
pozadavkl. Z nize uvedené tabulky — Ptfehled majetku k 31. 12. 2011 dle zpusobu evidence
a druhu je zfejmé, ze v ucetni evidenci je evidovano 257.580 majetkovych polozek v ucetni cené
12.359.348 tis. K¢, coz predstavuje 86 % z celkového poctu evidovanych majetkovych polozek.
V operativni evidenci Utad eviduje 38.886 polozek (14 % majetkovych polozek) v evidenéni
hodnoté 1.288.624 tis. K¢.

Piehled majetku k 31. 12. 2011 dle zptsobu evidence a druhu:

MAJETEK UCetni e9ZMBenc Opergtgvn;%();l)ﬂflg%ag
Pocet p UEetni ce| Pocet pEvidenéni
bSY2 @Al 144 377 10 805 927 12 634 827 662
azgdAie 112 463 1497918 25 858 345110
CAYlLYyo6Yy 740 55503 394 115 852
CELKEM 257580 12 359348 38886 1288 624

Jednou z hlavnich priorit Utadu je realizace nepotiebného majetku, tedy jeho pievod na
jiné subjekty. Piestoze Utad majetek pribézné nabyva, jak uvedeno vyse, celkové stavy majetku
vykazuji trvale klesajici trend. Je to ddno zejména skuteCnosti, Ze nov€ nabyvany majetek je
Z valné vétSiny pro stat nepotiebny, a zaroven se dafi realizovat 1 nepotiebny majetek pievzaty po
okresnich Ufadech.

Souhrnné udaje o majetku za posledni tfi roky jsou nasledujici:

2009 2010 2011
Poc¢e Cenav Poc¢e Cenav Poc¢e Cenav
pol o| mil . polo| mil.|pol o mil
budovy, byty,
A Yy S0 & prastorg
bSY2¢30G1 Goa | 3481 4 887 3271 4150 3300 3662
majetek | nemovitosti *)
pozemky 172 039 8761| 161848 8502 | 153711 7972
a2z@Altée YIFIa2S0iS 15569 1986 144491 1855 138321 1843
/| SYysS LI L 212 77 205 71 229 71
CAYFYat 28 g eetees 161 46 185 57 213 48
majetek I -
hadl Gy N R
FAVEYSYN 524 29 626 47 392 53
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SOUHRNY:

b9ahzxL¢° al!l} 175520 13648 | 165119 12652 157011 11634
ahxL¢° al! W9 155696 1986 | 144491 1855| 138321 1843
CLb!b2bN al! 897 153 1016 176 1134 171

MAJETEK*UZS) 332113 15786 310626 14683 296 466 13 648

*) Zahrnuje stavby, budovy, bytové jednotky a nebytové prostory podle zak. ¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytl
a ostatni stavby podle stavebniho zakona, které se do katastru nemovitosti nezapisuji.

**) Nejsou zahrnuty finanéni prostiedky, zasoby, pohledavky, zavazky, zalohy a podobné.

Jak je zfejmé z tabulky, témét polovinu z celkového poctu polozek tvoii movity majetek.
Je to z¢asti kancelaiské zafizeni vyuzivané pro vlastni ¢innost, z vyznamné ¢asti vSak i majetek
V administrativnich budovach, ktery bezlplatnég, tj. na zakladé vypljcky uZzivaji jiné OSS, obce
a kraje. Dale je tfeba uvést, Zze noveé nabyvany nemovity majetek (zejména z odumrti a propadnuti
véci) je vetSinou realizovan béhem nékolika mésicl od nabyti, takze jeho stav zachyceny ke konci
roku (inventarizace podle zdkona) ptredstavuje kvalifikovanym odhadem piiblizné jen tietinu
polozek, které ,,proSly operativni evidenci béhem celého roku, coz se ovsem projevilo v objemu
s tim spojené prace i nakladech.

vvvvvv

majetku v poslednich péti letech, tak jak jej ukazuje graf, zaroven s poétem realizaci. Celkovy
meziro¢ni ubytek je dan rozdilem realizovanych polozek a nové nabytého majetku.
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Uetni a evidenéni hodnota majetku v roce 2011 dosahuje téméf 14 mld. K¢&. Skuteénou
hodnotu majetku Vv trznich cenach lze pouze kvalifikované¢ odhadnout. Podle reprezentativniho
vzorku majetku, realizované¢ho uplatné, ptedstavuje hodnota majetku v redlnych cenach néco pies
dvojnasobek souhrnu tcetnich a eviden¢nich hodnot, tedy odhadem pfiblizné 30 mld. K¢.

Zakladni podminkou pfi nakladani s nemovitostmi je jejich uplnd pravni 1 fyzicka
identifikace. Zde predstavuji vazny problém pozemKy vedené v tzv. zjednodusenych evidencich,
zejména byvalého pozemkového katastru. Jsou to piivodné zemédélské a lesni pozemky, jejichz
hranice v terénu zpravidla neexistuji, byly v minulosti slouceny do vétsich pidnich celkti a az do
doby jejich zobrazeni v digitalni katastralni mapé se eviduji s vyuzitim starSich mapovych
podkladi. Pozemky ve zjednoduSenych evidencich predstavuji pfiblizné sedminu polozek
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pozemkd, aviak Gtvrtinu vyméry; nejsou pfitom V portfoliu pozemkt Ufadu zastoupeny
rovnomeérné, jejich nejvyssi podil ma UP Ceské Budéjovice.
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Zatim stale jeSté jen néco pifes polovinu katastrdlnich Uzemi jiz je bez pozemkl ve
zjednodusené evidenci, tj. celé katastradlni tizemi je pokryto parcelami katastru nemovitosti.
Digitalizaci katastru nemovitosti by bylo Zadouci podstatné zrychlit, coz by uSetfilo vetejné sprave
vyznamné prostiedky. Vzhledem Kk uspornym opatienim statniho rozpoctu lze o¢ekavat dokonceni
digitalizace nejdiive za 6 let, pokud by se podafilo udrzet jeji sou¢asné tempo.

Dalsi piekazkou rychlého pfevodu nemovitosti na nestatni subjekty je nevhodna velikostni
struktura pozemk, z niz je zfejmé, Ze jejich podstatna ¢ast je nejen komercné nerealizovatelnd,
ale zpravidla je necht&ji pfevzit ani obce. Prim&rna rozloha jednoho pozemku je p¥iblizng 1400 m?
a prubézné se zmenSuje (vEtsi pozemkKy se daii rychleji realizovat). Jde 0 jeden z jevi, jimz se
majetkové portfolio Ufadu postupné zhorsuje, coz ma také negativni vliv vyvoj tempa a vysledkd
realizace.

Navzdory uvedenym piekazkam se dari nepotiebny majetek postupné realizovat. Pokud
jde o nemovitosti, pfevazujicim zpisobem realizace jsou bezuplatné pievody tam, kde
bezuplatnost uklada, ptipadné pii splnéni uréitych podminek ptipousti zakon. Jde zejména
pozemky pod druzstevnimi bytovymi domy vlastnikim domi nebo vlastnikiim bytovych jednotek,
pievody pfislusnosti k pozemkim pod dalnicemi nebo silnicemi I. tiidy na Reditelstvi silnic
a dalnic CR, pfevody vlastnictvi pozemki pod silnicemi II. a Ill. tfidy na kraje a pod mistnimi
komunikacemi na obce a n¢které dalsi piipady.

Poéty uplatnych a bezuplatnych prevodu nemovitosti za poslednich pét let ukazuje
nasledujici graf. Uplatné ptfevody se realizuji zpravidla vybérovym fizenim, pokud neni zavazny
davod pro ptimy prode;.

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych 19/39 Vyroéni zprava za rok 2011



Reali zace nemovit éh-@01in
=0=0ST gL I Gy =0o=g LI | Gyt
50000
38016 39170
o 40000 32200 32728
s 30000 26310
8
o 20000
< 10000 3814 4982 4626 5968 6421
O=— o
0
2007 2008 2009 2010 2011
\_ J

Jak je z grafu patrné, v roce 2011 bylo realizovano 32.728 bezuplatnych prevodii, coz
ptredstavuje pfiblizné pétinasobek poctu uplatnych realizaci, jichz bylo vroce 2011 celkem
6.421. Jestlize vySe piijmu za prodej necelych 6 tisic nemovitosti ¢inila za rok 2011 celkem
922 mil. K¢, Ize hrubym odhadem dovodit, ze trzni hodnota beztplatné realizovanych pievodu
odpovida radovée asi 4,5 mld. K¢.

Na niz8im tempu beztplatnych pfevodl se podili rovnéz slozity a tedy zdlouhavy proces
schvalovani nabyti nemovitosti obcemi 1 kraji. Patrny je také pokles zajmu tzemnich
samospravnych celkii oproti minulosti pfedev§im o pozemky pod komunikacemi, ale i o jiné
pozemKy (s vyjimkou stavebnich parcel, které vSak naopak podminky pro bezuplatny pievod ve
vefejném zajmu zpravidla nespliuji). V pfiloze jsou v tabulce ¢. 3 uvedeny subjekty, které byly
v roce 2011 nejvétsimi beziplatnymi nabyvateli majetku, s nimz Utad hospodafil. Jak je ziejmé,
K témto ,,velkym* nabyvatelim patii pfevazné uzemni samospravné celky, organizacni slozky
statu nebo jiné statni instituce. U nestatnich subjektt jde vesmés o bezuplatné pievody ze zékona.

Obecnym problémem realizace majetku jsou dosud neukoncené restituéni ¢i jiné soudni
spory, nevyjasnénost nabyvacich titulli, nedofeSené cirkevni restituce a dal§i pravni nebo vécné
prekazky, které Ufad nemiize p¥imo ovlivnit. K ziskani nabyvacich titulii je nezbytna lustrace
sbirky listin katastru nemovitosti, kde je Ufad odkazan na kapacity jednotlivych katastralnich
uradu.

Realizace nepotiebného majetku se dafi 1épe u zajimavéjsich polozek, coz pifirozené vede
ke zhorSovani kvality majetkového portfolia a tim zpétné realizaci negativné ovliviiuje, a to jak do
jejiho tempa, tak 1 vynost, jak je zfejmé z uvedenych ciselnych udaji. To je posilovano dalSimi
vlivy poslednich let, z nichZ nejvyznamnéjsi je ekonomickd krize. Nepochybny vliv ma vSak
I trvalé snizovani poCtu zaméstnanci a narust administrativnich ¢innosti danych vyvojem
legislativy tykajici se hospodafeni s majetkem. Podrobnosti by pifesahly tcel i moznosti této
Zpravy.

4.2 Specifické skupiny majetku a jeho realizace

Nemovité kulturni pamatky, ke kterym méa Utad piislusnost hospodafit, patii svym
charakterem k vyznamnému, na udrzbu a zajisténi chodu naro¢nému nemovitému majetku, i kdyz
na pocet poloZek nepfili§ rozsahlému. Jeho vyuZzitelnost je omezend jak jeho charakterem, napft.
prostorovymi dispozicemi, tak ijeho dislokaci vzhledem k souc¢asné dopravni infrastruktute.
VétSina kulturnich pamatek sestava z vice nemovitosti. Vice nez pétina pamatek je zatim pro
pfevod blokovana jakozto historicky cirkevni majetek.
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Od roku 2004 Utad realizoval celkem 204 pamatek 0 625 nemovitostech vedenych na
seznamu kulturnich pamatek Narodniho pamatkového tstavu. Slo pfevazné o bezuplatné pievody
na uzemi samospravné celky (pfedevSim obce) nebo o bezlplatné pirevody na nestatni subjekty
(cirkve ¢i sdruzeni). Vyvoj realizace kulturnich pamatek od roku 2004 ukazuji grafy.

Jak je ziejmé zporovnani Cisel realizace a stavu, je ubytek pamatkovych objekth
zpusobeny jejich realizaci z¢asti kompenzovan jejich pribéznym nabyvéanim (odumrti, vyjasnéni

majetku tzv. neznamého vlastnika).
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Clenské podily v bytovych druZstvech. Postupnd piibyvajici agendou je realizace
¢lenskych podilti v druzstevnich bytech, ziskanych z odumrti. Judikatura postupné smeifuje ke
sjednoceni a tim i zjednoduSeni této agendy. Piesto dosud néktera druzstva nesouhlasi s tim, Ze
prava a povinnosti z ¢lenstvi v druzstvu pfipadly statu, nebo s vycCislenou hodnotou ¢Elenského
podilu. V krajnim piipad¢ je feSenim soudni spor, ktery vSak s sebou nese naklady na udrzbu
a ztratu z nerealizovaného prodeje.
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Cenné papiry a majetkové ucasti. Utad je piislusny hospodafit s cennymi papiry
a majetkovymi uUcCastmi, které nabyva pribézné ve smyslu pfislusnych ustanoveni ZMS, a to
Z raznych zakonnych divodl, zejména z odumrti. Jde o agendu trvalou, Casové narocnou
a pracnou, kterou pro cely Utad zabezpe¢uje centrdlné UP Praha. V roce 2011 se jednalo 0 677
majetkovych polozek vedenych v ucetnictvi a 0 303 polozek vedenych v operativni evidenci.
Vynos z prodeje podilovych listli a kotovanych cennych papirti za rok 2011 ¢inil 15,93 mil. K¢.
Realizace majetkovych ucasti probihd dle pfislusnych ustanoveni obchodniho zakoniku, avSak
jejich prodejnost, zejména u nekotovanych cennych papirt, je znaéné¢ omezena.

Majetek s ekologickymi zatéZemi. Pfiipfebirani nemovitého majetku, jeho spravé
anasledné realizaci vénuje Utad zvlastni pozornost splnéni pozadavki na ochranu Zivotniho
prostiedi. Zajistuje ekologické audity pozemku urcenych k realizaci v ramci privatizace (V roce
2011 celkem 2 audity nemovitosti), pfipadné¢ odborné hodnoceni ekologické zatéze nemovitosti
urenych k privatizaci (147 hodnocenych nemovitosti). U majetku, Snimz hospodafi, také
zajistuje odstranovani ekologickych zatézi, které maji vliv na zptisob vyuziti nemovitého majetku,
nebo by v budoucnu mohly mit dopad na Zivotni prostiedi nebo na zdravi. Naklady na postsanaéni
monitoring v roce 2011 dosahly 0,25 mil. K¢, ale budou v souladu se Smlouvou vyfakturovany az
na konci sledovaného obdobi, t.j. do 30. 11. 2012.

Uzemni a odloudend pracovisté Utadu postupuji v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
v souladu s vnitinimi ptedpisy a s ohledem na ekonomické dopady. Napiiklad je upfednostiiovana
recyklace a zpétny odbér pouzitych vyrobku pred likvidaci odpadli, samoziejmosti je tiidéni
komunalniho odpadu, papiru, plasta, skla, bioodpadu v souladu sPlanem odpadového
hospodaftstvi Utadu.

Utad eviduje pienosy zneéistujicich latek dle slozkovych zakontl v oblasti Zivotniho
prostiedi (odpady, voda, ovzdusi) a v zdkonem uréenych terminech podava pftislusna hlaseni do
ISPOP (Integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti pro Ministerstvo zivotniho prostiedi
prostiednictvim agentury Cenia) za viechna svoje pracovisté (referaty/OP/UP).

Veskeré aktivity Ufadu jsou Fizeny s ohleduplnosti k Zivotnimu prostfedi a nadale je
vénovana prislusna pozornost ochrané Zivotniho prostiedi-ekologii ve vSech slozkach (voda, ptda,
ovzdusi, odpady) a na viech stupnich ¥izeni Ufadu. Pribézné doskolovani a osvéta zaméstnanci
Vv oblasti péce o Zivotni prostiedi-ekologii minimalizuje negativni vlivy lidského faktoru pii vSech
ginnostech Utadu. Také komunikace o otazkach ochrany Zivotniho prostfedi-ekologii s mistné
pfisluSnymi organy vefejné spravy a s vefejnosti je piinosnd. TéZ plynofikaci kotelen
a modernizaci vytapéni se snizuje mnozstvi a Skodlivost emisi vypousténych do ovzdusi.

Majetek v rezimu privatizace. Na &ast majetku, s nimz Ufad hospodaii, se vztahuji
pfislusna ustanoveni zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby,
Vv platném znéni, a piislu$na usneseni vlady. Utad zpracovavé zakladatelsky privatizaéni projekt
(dale jen ,,ZPP*), vlastni proces zajiSt'uje piislusny odbor MF.

V letech 2003 az 2011 zpracoval Uiad celkem 191 zakladatelskych privatizaénich projekti
(ZPP) v souhrnné ucetni hodnoté ptes 1.060,3 mil. K&. Na majetek realizovany béhem roku 2011
V rezimu privatizace bylo zpracovano 22 ZPP v celkové ucetni hodnoté 62,3 mil. K& Z toho
2 ZPP, v i€etni hodnoté majetku 39,1 mil. K¢, byly realizovany bezlplatnym pfevodem na mésta
a obce, nebot se jednalo o pozemky pod komunikacemi nebo vefejnou zeleit. DalSich
20 schvalenych ZPP pfedstavovalo majetek v ucetni hodnoté 23,2 mil. K&, ktery byl realizovan
formou ptimého prodeje nebo vefejnou soutézi, a celkovy piijem ¢inil 110,9 mil. K&. Tyto piijmy
byly ptimym piijmem MF, naklady na péci o majetek a zpracovani privatizacnich projekti se vSak
promitly do vydaji Utadu.*

Objekty po byvalych okresnich tiadech jsou specifickym druhem administrativnich

objektd, knimz Utad pievzal pfislusnost hospodafit dnem 1. 1. 2003. Konkrétnd $lo
0 269 administrativnich budov, které ve vétSiné ptipadt Utad nepotiteboval k plnéni svych ukolda.
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Pfitom vSak v téchto budovach plnil, pfipadné dosud plni také funkci spravce objektii, véetné
zajiStovani sluzeb pro OSS a uzemni samospravné celky (pfipadné jiné nestatni subjekty), které
vV budovach sidli, coz ma zna¢ny dopad na rozpocet.

Cilem Utadu bylo co nejrychlejsi vyporadani majetkovych poméri. Vsechny pievody
a vymezen¢é piipady vyuziti podléhaji rozhodnutim vlady, kterym predchazi projednéani ve Vladni
disloka¢ni komisi (dale jen ,,VDK®). Po schvaleni dispozice vladou se na dalsi nakladani vztahuji
obecna pravidla hospodateni s administrativnimi objekty statu.

Ke konci roku 2011 byla majetkova nebo disloka¢ni zména projednana VDK i vladou jiz
u vsech 269 budov. Struktura zmén vyplyva z nasledujiciho grafu.
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S majetkem po Fondu déti a mladeZe v likvidaci (dale jen FDML) hospodaii Ufad
standardnim zptsobem dle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, v platném znéni, pfi nakladani navic s ptihlédnutim k ptipadnym
pravnim aktim Poslanecké snémovny parlamentu a vlady Ceské republiky, pokud se tykaly
zpusobu naloZeni s touto specifickou skupinou majetku v kazdém jednotlivém ptipadé.

Protoze veskery majetek po FDML je ve smyslu ZMS majetkem pro Ufad nepotiebnym, Utad
prib&zné piipravuje realizaci nemovitosti, pokud tomu nebrani soudni spory nebo jiné pravni
piekazky. Pokud je pfevod majetku realizovan jako bezuplatny z divodu vetfejného zajmu, jsou
soucasti pfevodni smlouvy i podminky omezujici dal$i naklddani s majetkem a ucel jeho vyuziti.
Kontrolu téchto podminek provadi Utad pribézné a standardné jako u svého ostatniho majetku.
Zjisténé podnéty preddva Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, které je u této kategorie
majetku provést standardni kontrolni Setfeni a u€init z néj pislusné zavery.

Majetek prevadény osobam opravnénym ze zidkona. Narok na pievod majetku ze
zédkona maji bytova druzstva a fyzické osoby, jiz byly byty pfevedeny na zakladé zakona
0 vlastnictvi bytl (pfevody na zaklad¢ § 60a ZMS), vyrobni a spotfebni druzstva (§ 60c ZMS),
obcanska sdruzeni pusobici v oblasti t€lovychovy a sportu (§ 14 zak. ¢. 290/2002 Sb.) a odborové
organizace (§ 15a zak. ¢. 290/2002 Sb.).

Dtivodem dosud nedofeSenych pievodi je v piipadé bytovych druzstev (§ 60a ZMS)
celkové mnozstvi prevodll (celkem fadoveé sto tisic), v ostatnich piipadech majetkopravni
komplikace, piipadné neprokazani podminek pro pfevod ze strany piipadného nabyvatele.
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Vypujcéky na zakladé nékdejsiho trvalého uzZivani dle hospodaiského zakoniku. Jde
o vypujcky nemovitosti (podle § 59 ZMS), jejichz ukonceni bylo ptivodné stanoveno na 1. 1. 2004
a postupné bylo prodluzovano, v souc¢asné dob¢é zakonem ¢. 1/2007 Sb. v platném znéni do dne
1. 1. 2015. Nejcastéjsi dosavadni formou upravy pravnich vztahi byl pfevod do vlastnictvi
vypujcitele. Problém se objevuje tam, kde vypujcitel pozaduje bezaplatny pievod, pro ktery vsak
nejsou splnény zdkonné podminky. Pocet vypiijcek a predani majetku na opravnéné osoby ze
zakona, které Ufad podle vyse uvedenych zakonnych ustanoveni od svého vzniku zaevidovat,
pocet dosud vytizenych a pocet pfipadi zbyvajicich k vyfizeni jsou podrobné uvedeny Vv tabulce
¢. 4 v piiloze. Postup realizace ukazuji nasledujici grafy. Pievody na odborové organizace (dle
§ 15a zak. ¢. 290/2002 Sh.) nejsou uvedeny, vzhledem K nevyznamnému poctu piipadu.
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Majetek na silni¢nich hrani¢nich prechodech. Na zakladé usneseni vlady z 13. ledna
2003 ¢. 56 pievzal Utad od Generalniho feditelstvi cel v letech 2004 a 2005 nemovity majetek na
64 silni¢nich hrani¢nich prechodech (dale jen ,,HP*) v icetni hodnoté celkem 3,6 mld. K¢. Po
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vstupu CR do Schengenského prostoru Uiad na HP odstranil piekazky branici plynulému provozu
podle pozadavkli Schengenského hrani¢niho kodexu a zaroven v priibéhu roku 2008 zah4jil prace
na realizaci majetku na HP podle Usneseni vlady CR ze dne 9. 4. 2008 ¢&. 382. Podle vladou
schvalenych pravidel byly Ufadem osloveny postupné OSS, dalii v poradi kraje a obce. V ptipadé
nezdjmu OSS a uzemnich samosprav byl nepotfebny majetek nabizen vybérovym fizenim
soukromym pravnickym a fyzickym osobam. K datu 31. 12. 2011 zbyval k realizaci jediny HP,
a to Slavonice, z davodu komplikovanych vlastnickych vztaht ve funkénim celku. Jeho realizace
se predpoklada v prvnim pololeti 2012.

Skladbu nabyvateli majetku na HP ke dni 31. 12. 2011 ukazuje graf:

( . )
PoCty a nabyvate
i Kraje;
Obce; 13

Yl
YSNBI f A ihd sn
. 10
HP bez = 3
Yy S Y 2 @ Akilaj+obec; Ccel )’\01
1 3 LINY Gy A
\_ osoby; 8 )

Pozemky v dobyvacich prostorech. Podle zakona ¢. 150/2003 Sb. (novela zakona
&.290/2002 Sb., o piechodu n&kterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky) subjekt,
kterému byl podle dosavadnich pravnich ptedpisii stanoven dobyvaci prostor, nachédzejici se na
pozemku ve vlastnictvi statu, ma pravo na pfednostni uzavieni kupni nebo ndjemni smlouvy na
tento pozemek, pokud podal Zadost v zdkonem stanovené lhaté. Jako problém se ukazuje, ze
zakon nestanovil krajni lhitu, dokdy musi byt toto pravo realizovano, takze téZebni organizace
s uzavienim smluv vyckavaji a tim blokuji hospodafeni s dot¢enym majetkem. Dale mize byt
v nékterych ptipadech obtizné, spolehlivé urcit ptislusnost hospodafit s pozemky ptvodné
zemédéelskymi, protoze jejich ptfipadné podiizeni rezimu zédkona o pidé se fidi rozhodnutimi
vydanymi v souvislosti s povolenim tézby.

Stavby ke stabilizaci svahovych deformaci. Jde o stavby, provedené ze statnich
prostiedkil po povodnich v roce 1997, které prevzal Utad po ukondeni &innosti okresnich tiadi
v celkovém poctu asi 120 polozek v ucetni hodnoté pfiblizné¢ 250 mil. K¢. Kompetence
k nezbytnému monitoringu a udrzbé téchto zafizeni, a tim i odpovidajici finan¢ni prostifedky vsak
na Utad nepiesly. Agenda je navic majetkové komplikovana (vétsina staveb lezi na soukromych
pozemcich, navic slouZzi k zajiSténi jinych pozemkil, nez na nichz se nachazi). Po fad¢ jednani
o kompetencich k vykonu této agendy a k jejimu finanénimu zajisténi Utad provedl podrobnou
revizi vSech zafizeni a po dohod¢ s Ministerstvem Zivotniho prosttedi ptipravuje prevod péce
o tato zafizeni do gesce tohoto ministerstva.

Pievody majetku obdobného pravniho rezimu. S cilem urychlit realizaci nepotfebné¢ho
majetku vytipoval Ufad uréité majetkové kategorie, jimz je spoleény charakter i pravni podminky.
Vesmés jde o prevody majetku bezlplatné, at’ jiz na jiné subjekty statu, nebo na Uzemni
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samospravné celky (kraje a obce). Agenda tak Utadu nepfina$i zadny finanéni p¥inos, prispiva
vSak k ucelnéjsimu a hospodarnéjSimu vyuziti majetku vyuzivaného pro vetejné tcely.

Konkrétné jde zejména o pozemky pod komunikacemi, prevadéné vlastniku komunikace
podle silni¢niho zikona, tedy Reditelstvi silnic a dalnic (dalnice a silnice I. t¥idy) nebo krajim
(silnice 11. a 1I. téidy). Dale to jsou vodni plochy, lesni pozemky a zemé&délska pida nalezejici do
spravy PF CR, dosud vsak nepfepsana v KN, a pozemky s vyuZitim ,,draha“. Jejich spoleénym
problémem je, zZe nabyvajici subjekt, prestoze by s majetkem mél hospodafiit podle zakona, Casto
majetek odmita pfevzit, nebo je jeho pfevzeti zatizeno zbytecnou administrativou.

Nejvyznamnéjsi skupinu piedstavuji pozemky pod komunikacemi, jejichz stav sice klesa,
ale tempo jejich prevodu, vesmes bezlplatnych, nelze povazovat za dostate¢né. Ke dni 31.12.2011
evidoval Utad 281 parcel pod dalnicemi a silnicemi 1. tiidy a 5797 pozemkd pod silnicemi II. a IIL.
ttidy. Pocty rocné ptrevedenych polozek ukazuje graf (pro jeho lepsi prehlednost je méfitko svislé
osy logaritmické). Hlavnimi piekazkami urychleni realizace je nezbytnost schvaleni pievodu
ptislusnym zastupitelstvem a nakladani s pozemky ve zjednoduSené evidenci nemovitosti.
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Pomérné pocetnou skupinou jsou pozemky druhu vodni plocha, které zahrnuji ve vétSing
polozek pozemky pod drobnymi vodnimi toky, takZe jejichz pfevody probihaly pfedevSim na
Zemédelskou vodohospodatskou spravu (ZVHS) a na tzemné piislusna povodi. Jak ukazuje
nasledujici graf, pres usili Utadu se tyto pievody piili§ nedafily zejména pro nezijem na strand
nabyvatelti. V roce 2011 navic doslo k zasadnimu utlumu agendy vlivem transformace ZVHS,
ktera je ruSena opatfenim Ministerstva zemédé&lstvi ke dni 30. 6. 2012 a v pribéhu roku 2011 jiz
byly pocty realizovanych pievodl vyznamné sniZeny.
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5. Dalsi ukoly Utadu podle zakona

5.1 Sprava majetku zajisténého v trestnim Fizeni

Utad vykonava vybrané ¢innosti podle zakona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku
a veéci v trestnim fizeni a o zméné nékterych zakonu. Policejni organy, statni zastupci a soudci
povétuji Utad spravou majetku a véci zajisténych v trestnim fizeni.

Majetek zajistény v trestnim fizeni slouzi k zajisténi moznych pohledavek osob
poskozenych trestnou cCinnosti, piipadné¢ pohledavek statu. Majetek zlstavd ve vlastnictvi
soukromych osob az do pfipadného rozhodnuti organii ¢innych v trestnim fizeni o jeho propadnuti
statu, piipadné o zruseni zaji§téni, a po tuto dobu jej spravuje Utad.

Agenda spravy zajisténého majetku je mimofadné naro¢na jak po vécné, tak i pravni
strance, nebot’ jde o majetek zpravidla luxusni nebo jinak citlivé povahy (sbératelské predméty
apod.) a ve veétsin¢ piipadi se vlastnik majetku snazi vykon stidtni moci rliznymi zptsoby
komplikovat. Vyvoj agendy od poc¢atku ilustruje graf.
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Polozkové i hodnotové agenda, po pocatecnim prudkém narastu, v poslednich letech spise
stagnujice. Pritom vsak, jak je zfejmé z grafu, od roku 2008 mirné piibylo zajisténych polozek,
pricemz hodnota zajisténého majetku naopak pon¢kud poklesla.
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Néklady na pravidelnou udrzbu =zajisténého majetku a stim spojenou kontrolu
a administrativu jdou na vrub Ufadu, piestoze za nékteré vydaje lze podle zikona pozadovat
refundaci z prostiedki organa ¢innych v trestnim fizeni. Hlavni vyznam agendy spo¢iva v tom, Ze
prace organt Cinnych v trestnim fizeni je tak odlehcena od vlastni péée o majetek, financni
vyznam zajistovani majetku se vSak promita do vysledkd ¢innosti statu v oblasti justice. Pokud
jde o efektivitu zajisténi v jednotlivych piipadech v porovnani s vyvolanymi naklady, na tu nema
Utad prakticky zadny vliv.

5.2 Podpora ¢innosti ostatnich OSS

Pravni stanoviska. Ve vyznamnych nebo pravné slozitych vécech tykajicich se majetku
mohou OSS, statni organizace a PF CR pozadat Utad o pravni stanovisko. Kromé toho poskytuje
Utad pravni stanoviska i jinym subjektim, pokud je to Gcelné pro stat vzhledem k zavaznosti
a povaze véci. Zakonem upravena moznost, vyzadat si pravni stanovisko Ufadu, je v praxi malo
vyuzivana. Tuto skute¢nost v§ak Ufad nemiize ovlivnit.

Regionalni disloka¢ni komise. Schvalovani dispozic s administrativnimi objekty
a rozhodovani o jejich vyuziti je vyhrazeno vlade. Na zéklad€ jejiho usneseni byly v roce 2006
ziizeny regiondlni dislokacni komise (dale jen ,,RDK®) a jejich pfedsedové byli zmocnéni
k rozhodovani o nakladani s vybranymi administrativnimi objekty. V prubéhu roku 2011 byla
schvalovaci pravomoc pienesena usnesenim vlady piimo na RDK Cinnost komisi organizaéné
zajistuje Utad, pedsedy RDK jsou feditelé jednotlivych tzemnich pracovist Utadu. Komise
ptispivaji k operativnéj§imu nakladdni s majetkem statu a zlepSeni hospodarnosti v jeho
vyuZzivani.

V pribéhu roku 2011 byly v RDK projednany dispozice (kone¢né dislokace nebo zmény
majetkovych pomérti) u celkem 86 administrativnich objektl. Z toho v piipad¢ 11 objektt vydaly
regionalni disloka¢ni komise doporuceni pro VDK.

Centralni registr administrativnich budov. ReSeni dislokacnich potieb jednotlivych
OSS a zvySeni hospodarnosti pi1 nakladani s majetkem by m¢l vyznamné napomoci Centralni
registr administrativnich budov (dale jen ,,CRAB*). O ném podrobnéji v kapitole 7.2.

6. Piredpoklady U¥adu pro vykon svéfenych agend

6.1 Financovani

Rozpodet Ufadu je soucasti kapitoly statniho rozpoétu 312 — Ministerstva financi.
Ministerstvo stanovuje Ufadu objem vSech zavaznych ukazateld. Zakladni tidaje o ukazateli
piijma za rok 2011 ve srovnani s pfedchozimi roky ukazuje tabulka (tdaje v tis. K¢).

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Cisté pFijmy celkem 804 174 1058399 | 1092173 |1163748|1348858 | 1318176
- v tom piijmy z prodeje majetku 471 435 742 798 746 962 747709 | 996 709 921 662
- v tom pfijmy z pronajmu majetku | 135 305 148 235 169 042 223901 | 206 096 181 818

Pozn.: Rozdil mezi celkovym Cistym piijmem a souctu piijmu z prodeje a z prondjmu majetku jde na vrub ostatnich
nedanovych piijmu.

Cisté prijmy z¢innosti Ufadu byly naplnény na 211,6 % ukazatele schvaleného
Ministerstvem financi. Ve srovnani s dosazenou vysi ,,Cistych® piijmt roku 2010 doslo k jejich
mirnému poklesu, a to v sum¢ 30 682 tis. K&, piicemZ meziro¢ni pokles piijmu z prodeji dosahl
vyse 75047 tis. K¢, u pfijml z prondjmi majetku se jednalo o pokles v ¢astce 6 312 tis. K¢.
Naopak narast v objemu 61 923 tis. K¢ zaznamenaly tzv. ostatni nedanové piijmy z ¢innosti
Utadu (jsou tvofeny napi. vratkami z vyétovani energii a sluzeb, uroky z prodleni, splatkami
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pujcek poskytnutych okresnimi ufadu, vklady na vkladnich knizkach, bankovnich uctech a uctech
stavebniho spoteni po zemfelych, propadnutim véci, thradami smluvnich pokut atd.). Meziro¢ni
pokles pi{jmi plné odrazi fakt, ze portfolio nemovitého majetku UZSVM pies neustalé roéni
ptirdstky klesa jak zhlediska poctu nemovitych polozek, tak z hlediska jejich kvality
(lukrativnosti).
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V souvislosti s piijmy Utadu je nutno doplnit, Ze véts§inovy podil na realizaci majetku
nepotiebného pro stat, pii které se UZSVM #idi ptislusnymi ustanovenimi zakona &. 219/2000 Sb.,
o majetku statu, tvoii stile bezuplatné pievody. Ty se na vysi plnéni piijmi UZSVM nijak
neprojevi. Navic tedy nelze zpisob realizace nepotiebného majetku predem stanovit. To je
divodem &asteéné nahodilosti piijmi realizovanych UZSVM. Jejich vyvoj ovliviiuje i ¢asovy
priibéh vybérovych fizeni. Piesto je UFad mezi organizatnimi slozkami stitu nejvétsim platcem
prijmi z prodeje a prondjmu majetku statu do statniho rozpoctu.

Celkové vydaje Ukadu pro rok 2011 byly rozpisem schvaleného rozpoétu stanoveny
v objemu 1 598 514 tis. K¢ (oproti roku 2010 meziro¢ni snizeni o 140 422 tis. K¢, tedy 0 9 %, pfi
zachovani &innosti Utadu). Koneény rozpocet (po tpravach) celkovych vydaji roku 2011 byl
ve vysi 1713084 tis. K¢. Skutecné Cerpani v objemu 1526 361 tis. K¢ predstavuje 89,1 %
koneéného celkového rozpocétu roku 2011 s tim, ze nizsi procento Cerpani vydaju odrazi casovy
posun &erpani vydaji na projekt ,,Uprava informaéniho systému majetku statu jako zvlastni
grafické datové vrstvy nad RUIAN v névaznosti na dalsi zakladni registry vefejné spravy®. Tento
projekt bude ukoncen v roce 2012.

6.2 Informacni podpora

Piiméfené informaéni a komunikaéni zézemi je pro Ufad pii daném rozsahu agend
aobjemu majetku zcela nezbytnou podminkou. Od roku 2006 uzivd Utad dva propojené
informacni systémy, a to Informacéni systém o majetku statu (ISMS), ktery procesné obsluhuje
agendy pravnich jednani a hospodafeni s majetkem, a Informacni systém spisové sluzby (ISSSL),
ktery tfesi procesy a toky pisemnosti. Oba systémy piimo komunikuji s uetnictvim (program
MyFenix). VsSechny informacni systémy jsou prubézné€ rozvijeny v navaznosti na zmeény
legislativy a nové vznikajici potieby.

ISMS umozituje vyhledat, evidovat a pasportizovat majetek statu, jako procesni systém
vede spravu majetku od jeho nabyti pies pasportizaci az po jeho realizaci vcetné piidruzenych
procestt (sprava pohledavek, pravni spory). ISSSL obsluhuje veskeré toky pisemnosti vcetné
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schvalovacich procest. Prostiednictvim rozhrani mezi obéma systémy do né¢j vstupuji definované
Sablony smluv a dalSich pravnich dokumentt z ISMS. Ve stanoveném terminu byl pfipojen na
provoz datovych schranek. ISMS a jeho dalsi rozvoj je od roku 2008 strategickym projektem
vlady zakotvenym v usnesenich k realizaci strategie Smart Administration.

6.3 Personalni zajiSténi

Pies trvaly nartst ¢innosti, ukladanych Utadu pravnimi nedochazelo K zvySovani poétu
zaméstnanci. Naopak Ufad vytrvale snizuje poéty systemizovanych pracovnich mist a vyssi
efektivity dosahuje zvySovanim kvalifikace zaméstnancti, rozvojem informacni podpory procest
a lepsi organizaci prace.

Vyvoj poc¢tu pracovnich mist

rok ROKBIISYE PO AYNOSYN k 1 06
2002 595
2003 3511 -1127
2004 2384 2
2005 2 386 -51
2006 2335 4
2007 2339 -72
2008 2267 -70
2009 2197 -224
2010 1973 -117
2011 1854 -119

Cel kem snizeni -1774

Pro tadné zajisténi kvalitniho plnéni ukoli je zaméstnancim umoziovana UcCast na
odbornych Skolenich, pracovnich poradach, konferencich, apod. Pozornost je vénovéana
zkvalitiiovani pracovnich tymu.

Kazdy zaméstnanec Ufadu je povinen formou elektronického distanéniho vzdélavani
absolvovat pfidélené kurzy distan¢niho vzdélavani v rozsahu své pracovni naplné s Gispésnym
absolvovanim ptidéleného zavérecného testu.

6.4 Optimalizace procesi, kontrola a interni audit

Sledovani kvality vykonu (Total Quality Management). V roce 2009 bylo provedeno
vyhodnocovéani procesu sledovani kvality prostfednictvim nastroje Common Assessment
Framework (CAF, tzv. jednotny hodnotici ramec). Vysledkem je tzv. Ak¢ni plan zlepsovani, ktery
je pravideln& vyhodnocovan. Jako jeden z mala statnich subjektt ziskal Utad za provedeni CAF
ocenéni, udilené Ministerstvem vnitra.

Pravidelné interni hodnoceni. Utad provadi pololetné multikriterialni hodnoceni vech
pracoviSt, a to zejména v oblastech UspéSnosti zastupovani v fizeni pfed soudy a spravnimi
organy, kvality dokumentt Utadu, sledovani a vymahani pohledavek, efektivity hospodateni
s majetkem, dodrZzovani rozpoctové kazné, oprav a udrzby majetku, dodrzovani ptedpisii a prace
s informac¢nimi systémy vcetné trvalého zvySovani kvalifikace zaméstnanci.

Zékladni ramec pro fungovani vnitfnich kontrolnich mechanismi Vv souladu
S ustanovenimi zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné nékterych
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zakontl (zakon o finanéni kontrole), je na Utadu stanoven platnymi vnitinimi predpisy tj. ptikazy
generalniho feditele a metodickymi pokyny, ve kterych jsou zapracovany povinnosti zaméstnanct
a postupy pii provadéni predbézné, priabeézné i ndsledné fidici kontroly.

Ptedbéznou finanéni Fidici kontrolu provadéji vedouci zaméstnanci urceni jako ptikazci
operace, spravci rozpoc¢tu a hlavni ucetni. Pribéznou a naslednou fidici kontrolu zajistuji
predevim pfisluini vedouci zaméstnanci jednotlivych vnitinich organiza¢nich tutvart Utadu.
Naslednou kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych obecné zavaznymi pravnimi piedpisy
i vnitfnimi piedpisy Utadu dale provadgji specializované utvary — odbor Kontrolni a samostatna
oddé€leni Kontroly a bezpec¢nostniho referenta, zfizend na jednotlivych tizemnich pracovistich
Utadu.

Celkem byly vroce 2011 specializovanymi kontrolnimi utvary provedeny Ctyfi
celorepublikové kontrolni akce, pii kterych bylo na viech uzemnich pracovistich Utadu soucasné
kontrolovano dodrzovéni povinnosti stanovenych pro oblasti podrobené kontrole obecné
zdvaznymi pravnimi piedpisy a vnitinimi predpisy Utadu. Dale bylo na rok 2011 naplanovéno
provedeni 16 dil¢ich kontrolnich akci, zaméfenych na provéfeni Cinnosti pouze vybranych
vnitinich organiza¢nich utvart Utadu. Z tohoto poétu bylo realizovano 13 kontrol, dalich 14
kontrol bylo provedeno operativné na zakladd pozadavki feditelt jednotlivych Uzemnich
pracovist’ Utadu.

S vysledky provedenych kontrol byli seznameni vedouci pracovnici kontrolovanych utvari
i vedeni Ufadu. Vedouci pracovnici kontrolovanych ttvarti ke zjisténym nedostatkiim prabé&zng
pfijimali napravna opatieni.

V pribéhu roku 2011 nebyly vnitinim kontrolnim systémem Ufadu identifikovany
nedostatky, na zakladé kterych by Ufad byl povinen oznamit statnimu zastupci nebo policejnim
orgdniim skute¢nosti nasvédCujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in.

Odbor Kontrolni dale zajistuje proSetfovani a vyfizovani stiznosti, sdéleni, petic a zadosti
0 stanovisko, tykajicich se &innosti Utadu. V roce 2011 bylo Utadem zaevidovano 38 stiZnosti,
14 sdéleni, 3 petice a 16 zadosti Ministerstva financi o stanovisko Utadu. Ke viem podanim, ktera
byla vyhodnocena jako diivodna, Utad piijal napravna opatien.

V roce 2011 bylo na Utadu vnéjsimi kontrolnimi orgéany provedeno celkem 11 kontrol.
Z toho v 6 pfipadech pifedmét kontroly souvisel s placenim pojistného a plnénim tukolu ve
vefejném zdravotnim pojisténi, nemocenském a dichodovém pojisténi, jedna kontrola byla
zaméfena na odvadeéni dané z pfijml fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki.
Zbyvajici kontroly byly ve dvou ptipadech zaméteny na hospodafeni s majetkem statu (z toho
V jednom piipadé nebyl Ufadu do doby zpracovani této informace piedan kontrolni protokol),
Vv jednom piipadé na bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci a v jednom piipadé na vykon spisové
sluzby.

V pritbéhu roku 2011 nebyla Ufadu sdélena zadna zjisténi vnéjsich kontrolnich organti, na
zékladg kterych by musel Utad oznamit statnimu zastupci nebo policejnim organtim skute&nosti
nasvédeujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. Utadu nebyly ulozeny 7adné odvody za poruseni
rozpoctoveé kazné.

V hodnoceném obdobi nebyla k dal§imu fizeni podle zvlastnich pravnich ptedpisi predana
7adna kontrolni zjiSténi ani nebyly zjiStény nedostatky, které by zdsadnim zplsobem neptiznivé
ovlivnily ¢innost Utadu.

6.5 Komunikace s verejnosti

Utfad komunikuje s vefejnosti prostfednictvim standardnich médii, béznou denni
komunikaci vSech pracovist se zdjemci o informace, samostatnou publikacni c¢innosti
Vv odbornych médiich a prostiednictvim vlastnich webovych stranek. Utad vydal v pribéhu roku
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2011 zhruba 200 vlastnich tiskovych zprav a tiskovych sdéleni, zajistil téméf 900 prezentaci
v tiskovych médiich a cca 60 prezentaci v televizi a rozhlase.

Webové prezentace poskytuje §iroké vefejnosti jednak zakladni informace o Utadu, dale
znéni vybranych dokumentt, nabidku majetku k prodeji ve vybérovém fizeni a krom¢ jiného téz
informace o vSech zdmérech pifimych pievodi nemovitosti, aby se tak zvysila transparentnost
naklddani s majetkem pro Sirokou vefejnost. Na webovych strankach jsou také zvefejnovany
informace o vefejnych zakazkach vyhlasovanych Ufadem.

Do komunikace s vefejnosti nalezi také kazdodenni vyfizovani pisemnych a telefonickych
dotazii z okruhu ptisobnosti Ufadu. Samostatnou kapitolou jsou Zadosti o informace podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen ,,informacni zakon*). V roce 2011
obdrzel Utad 34 Zadosti o informace, které mély charakter Zadosti o informace podle
informaéniho zakona. Ve 27 p¥ipadech Utad poskytnul pozadované informace, viechny bezplatng,
Vv péti ptipadech byla zadost, ptipadné jeji Cast ze zdkonem stanovenych diivodii odmitnuta, a tii
7adosti byly v souladu se zakonem odloZeny, nebot’ se netykaly ¢innosti Utadu (viz Vyroéni
zprava o poskytovani informaci za rok 2011 http://www.uzsvm.cz/vyrocni-zprava-o-poskytovani-
informaci-za-rok-2011-308-0-85). Telefonické Zadosti o informaci, at’ jiz podle informacniho
zékona, ¢&i jiné dotazy, Utad neeviduje, kromé jiného téZz vzhledem k nemoznosti identifikace
tazatele.

6.6 Mezinarodni spoluprace

Utad se od roku 2007 aktivné zapojil do evropské iniciativy statnich subjektd
hospodafticich s nemovitostmi stdtu nazvané Public Real Estate Network (PuREnet), jejimz cilem
je vymeéna zkuSenosti za ucelem zvySeni efektivity hospodaieni se statnim majetkem.
K bezprosttednim piinostim &lenstvi v PuREnet pro Utad patii mj. poznatky v oblasti stanoveni
strategie naklddani s majetkem i konkrétnich metodickych postupii hospodafeni s nemovitym
majetkem statu.

Z dosud probéhlych setkani PuREnet je zfejmé, Ze vSechny tzv. staré zemé EU uplatiuji
hodnoceni efektivniho hospodareni se staitnim majetkem, pfedev§im s administrativnimi budovami
statu, na zaklad¢é obchodnich principt nebo alespon ekonomickych kritérii, pficemz navic vétSinou
pouzivaji pokrocilé nastroje TQM, piipadné systémy meéfeni efektivity hospodafeni na zakladé
kritérii, kterd se snazi normovat kvilli moZnostem mezinarodniho srovnani. Legislativa vétSiny
zemi umoZiluje zhodnocovat portfolio majetku nebo uplatiovat regulacni néstroje, napiiklad
uzivani nemovitosti stdtu za najemné i ze strany jinych statnich subjektii. Ma-li se skute¢né zvysit
efektivnost hospodafeni a nakladani se stitnim majetkem méla by se i CR vydat touto cestou.
Zékladnim piedpokladem k jejimu uspéSnému naplnéni je hospodareni s vybranymi nemovitostmi
statu jednim statnim subjektem anebo jejich evidence v jednom centralnim informaénim systému.

Pracovni setkani v roce 2011 se tykala zejména strategie fizeni majetkového portfolia,
efektivity hospodatfeni s majetkem, hospodafeni se specifickymi kategoriemi majetku (napf.
kulturni pamatky), Gispory nakladi a vyuziti informacnich systémi pii hospodafeni s majetkem.

Utad ma zastoupeni v Ridicim vyboru PuREnet (jako jedina ze zemi Stiedni a Vychodni

Evropy). V poradi jiz 5. vyroéni konference PuREnet se v zaii 2011 konala v Praze, organiza¢né ji
zajistil Urad.

7. Vyhled

S ohledem na soucasny pravni i vécny stav hospodafeni s majetkem statu vidi Utad
Vv rozsahu svych svéfenych piisobnosti nékolik oblasti, jimz by méla byt nadale vénovana zvySena
pozornost.
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7.1 Majetkové portfolio statu

Tzv. nepotiebny majetek. Z pohledu Utadu se ukazuje jako nevyhovujici soucasna
definice ,,nepotiebného majetku®, tak jak je uplatnéna zakonem pro béznou OSS, i zédkonna
podminka ,,potiebnosti* pro nabyvani majetku nebo ptislusnosti hospodafit, ktera byla do ZMS
vtélena jesté pred vznikem Utadu a v dobg, kdy se statnim majetkem hospodafily okresni Giady.
Dosavadni zptsob chépani ,,nepotfebnosti ve svém dusledku blokuje efektivni hospodateni,
naptiklad optimalizaci majetkového portfolia, kterda by nasledné vedla k vySsim piijmim statniho
rozpoc¢tu i kK usporam vydaji. Otevieni moznosti, aby OSS majetek pro sebe nepotiebny piedala
k realizaci Utadu jakoZto specializované majetkové instituci, by pfineslo administrativni i finanéni
Gspory. Bylo by wgelné umoznit, aby Utad jako instituce specializovana na hospodateni
s majetkem statu mohl prevzit nepotiebny majetek od jiné OSS. Takové feseni je obsazeno
v ndvrhu novely ZMS, ktera je v soucasné dobé¢ v legislativnim procesu.

Do téZe kategorie by patfilo i zruSeni souhlasu MF s nabyvanim majetku organiza¢nimi
slozkami statu, a tedy i Utadem, které zvySuje administrativni zatéZ pii rozhodovani, pfi¢emz
samotnd podstata véci je Casto bandlni (konkrétné napt. rozhodnuti 0 nabidce zpétného prevzeti
majetku, pfedaného sportovnim organizacim podle zakona ¢. 290/2002 Sb., o ptechodu nékterych
véci, prav a zavazkl z majetku Ceské republiky, v platném znéni, navic s kratkou zakonnou lhiitou
pro odpovéd). MF by si samoziejmé ponechalo dosavadni kontrolni mechanismy. ZlepSovani
majetkového portfolia, at’ jiz za G€elem jeho nasledného vyuZiti pro jiné OSS, nebo pro jeho
realizaci za vyhodnéjsich podminek, by vedlo jednak k usporam v néakladech, jednak k navyseni
piijmu statu z prodejt a pronajmu.

7.2 Optimalizace uZivani majetku statu

Centralni registr pravnich jednani (CRPJ). V oblasti pravniho zastupovani se ukézalo
jako nezbytné, vytvoftit centralni registr vSech zalob podanych na stat, resp. vSech soudnich sport,
ve kterych je Ceska republika tcastnikem. Dnes riizné soudy projednavaji véci, které spolu
bezprostfedné souviseji, nedostane se jim vSak informaci pro komplexni posouzeni feSené¢ho
ptipadu (Ufad ma piehled pouze o sporech, ve kterych vystupuje). Ufad tak piipravil a v roce
2010 spustil aplikaci CRPJ, do které pozval k zapojeni vSechny ostatni OSS na zaklad¢ dohody.
PIné vyuziti CRPJ by vSak vyzadovalo povinné zapojeni vSech OSS, coz by statu pfineslo
vyznamné uspory. K tomu by byla zapotiebi legislativni zména.

Hospodarna dislokace statnich subjektii. Jak pfi béZznych majetkovych agendach, tak pii
administraci RDK se Utad opakované piesvédéuje, Ze vyuzivani majetku statu pro jeho vlastni
potiebu, praveé tak jako vydavani prostfedkli napt. na prondjmy statem administrativnich prostor
ve vlastnictvi soukromych osob neni piili§ hospodarné. Utad, spoleéné s dalsimi pilotnimi OSS
(Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Policie CR,
Generalni teditelstvi cel a Generalni finan¢ni feditelstvi) pfipravuje pilotni ovéfeni jednotné
evidence administrativnich prostor Vv Centralnim registru administrativnich budov statu
(CRAB) prostiednictvim ISMS. Do projektu se mohou pfihlasit i dalsi OSS. Pilotni projekt
CRAB vychéazi z usneseni vlady ze dne 14.5.2008 ¢. 536, ,,0 strategickych projektovych
zamérech pro cerpani finan¢nich prosttedki ze Strukturdlnich fondd EU vrdmci Smart
Administration®. Takova evidence bude podkladem pro efektivnéjsi rozhodovani predevsim RDK,
VDK a nasledné 1 vlady a nepochybné uSetii vyznamné statni prostfedky tim, ze umozni efektivni
alokaci zdroju statniho rozpoctu, ktera je za soucasné situace velmi obtizna. Soucasti CRAB bude
jednotna evidence budov statu, administrativnich prostor uzivanych statem, jejich pasportizace
a s nimi spojenych nakladt a udrzbu a provoz, pfipadné investice. Evidence bude provazana na
statni registry, zejména registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti az ekonomického
hlediska bude napojen na informacni systém Ministerstva financi Statni pokladna. CRAB
postupné umozni vladé CR ziskat informace o skute¢né cené administrativnich budov a prostor
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uzivanych statem. Takové hospodafeni s majetkem statu by bylo plné v souladu s tendencemi,
které se jiz pred nékolika lety prosadily v zemich zépadni Evropy.

Podle Setieni VDK zroku 2006 bylo piiblizné 162 tisic zaméstnanct statnich instituci
dislokovano ve 4.800 budovach (71 % budov ve vlastnictvi statu, 29 % ve vlastnictvi nestatnich
subjektil). Ro¢ni naklady statu na provoz a udrzbu 3.800 budov statu prevySovaly 4,3 mld. K¢
a ro¢ni ndjemné za nestatni prostory prevySovalo 684 mil. K¢. Kone¢nym cilem systému CRAB je
snizit tyto nemalé vydaje statniho rozpoctu na provoz a prondjem administrativnich prostor
uzivanych statem.

Nositelem projektu CRAB je Utad jako organizaéni slozka statu specializovana ze zakona
na hospodateni s majetkem statu, kterd mé pro takovou ¢innost nezbytné materialni a personalni
probéhlo béhem roku 2011, zprovoznéni s ostrymi daty se piedpoklada v poloviné roku 2012.
Analyzu i provedeni komplikuje zpozdéni jinych projektd, s nimiz se pii planovani projektu
pocitalo, konkrétné spusténi funkce centralnich registri. Financovani CRAB je zajisténo
z 85 procent z prostredki ptislusnych fondi Evropské unie a z 15 procent ze statniho rozpoctu.

7.3 Majetek neznamého vlastnika

Jak uvedeno vySe v kapitole 3.2, majetek snedohledanym vlastnickym vztahem
pfedstavuje zavazny problém nejen pro stat, ale pro celou spole¢nost. Ufad bude i nadale
pokracovat V dohleddvani nezndmych vlastnikii a ,,CiSténi* nemovitého majetku, zejména ve
spolupraci s CUZK. Uvedeni katastralni evidence do souladu s vécnymi i pravnimi skute¢nostmi
je jednoznaénym z4jmem statu. Lze ptredpoklddat, Ze podminky pro vyfeSeni problému piinesou
nové zavadéné instituty v nové kodifikovaném obcanském zakoniku a na néj navazujicich
zakonech (napft. katastralni zakon), poc¢inaje rokem 2014.

Vsechny uvedené oblasti 1ze povazovat za naléhavé bud'to pro dotfeSeni piesné a uplné
evidence majetku statu, nebo pro zvySeni efektivity jeho vyuZivani a nakladani s nim. Utad je
dostate¢né odborné i technicky vybaven na pievzeti ukold, které s t€émito prioritami souviseji.

Piilohy
Smlouvy o ptispévku na podporu individualni bytové vystavby
Vyznamné bezuplatné prevody

Vypijcky a prevody ze zadkona

A W N P

Nejvyznamnéj§i pravni spory
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Piiloha ¢. 1: Smlouvy o prispévku na podporu individualni bytové vystavby

Smlouvy o IBV stavy na konci roku

Rok 2004| 2005, 2006| 2007| 2008, 2009, 2010 2011

Pocet evi dov| 60480 66233 68048 | 70348/ 70416 | 70496 70560 | 70 745

Podil stavd smluv v %

'12y6SyS 6ge& 18 58 62 57 62 66 71 76

{ft SR2GIYyS oY

AYVE dZ@y'N f KAG 75 35 29 36 32 29 26 21

SLI2 Kf SRt @1 2 dz

AYt2doe oate / 9 / 6 > 3 3

Podipldisobl FepgemlieddaVN kamis v %

{Lf+tid120e 11 11 18 11 13 15 15 16 15

{ 2dzRYN @eYl K 13 31 18 20 21 23 28 28

t NP YAYdziN Rf 6 20 20 28 30 26 28 35

I LdzOG Sy N 2R - - - 1 3 4 5 11

hadlrdGyNs @ nf 70 31 51 38 31 32 23 12
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Priloha €. 2: Vyznamné bezihplatné prevody

Subjekty, jimZ bylo bezuplatné prevedeno nejvétsi mnozstvi nemovitosti v roce 2011:

Nejveétsi bezuplatni nabyyv pocet ucetnil/ e\
2011 nemovi cena Vv

t 21 SY12@é& T2yR 3244 61 415 842,00
[ Saeé 2Sa1S NBLIzmf A @ 1985 34 727 333,00
I 3Sy G dz2NF 2O0KNXye LIhjNNRRE 269 4784 452,61
JihoY 2 NI &3] é 228 33867 569,00
tftl1 Szal1ée (NF2 210 14 870 221,00
{GnjSR26Sa1é N2 126 14 764 556,00
“aisolée 1Nra 123 44 905 699,00
ySRAGSt aGON arxtyald | Rttty 110 110 930 162,00
wt Nyaiée (1NF2 75 42 719 891,00
{GFGdzit NYN YSaidz2 NJ/ 2 64 22370 166,20
{GFGdzit NYN YSaiz2 2Sai1s . d 53 35717 598,00
hodlyalS aRNHZOSYN bz2gt O 39 28 189 620,44
{GF Gdzit NgfNa YSai2 34 5042 387,70
{ GF Gdzit Reypbicey Sa G 2 12 20 357 060,30
aSaitz2 w[L=z* 11 26 465 088,96
al2Si120t > aLINY OyN | RSt A 11 17 904 400,00
"njk R LINY OS 2Sa(1S NBLJzf A 10 52 758 101,30

njk R NG 6ONS/ SO 8 48 349 379,09
aht¢9-3> @PgéNRBOYyN RNMzOal(@2 t 7 39 098 300,00
asSaiaj 8Zbraslav t NJ K| 6 30 358 624,00
YFEGFAGNYI £ YN ¢gnk R LINER a2NF 4 18 029 118,00
28a1e aogll 1rty2radé 4 17 433 500,00
DSYSNI fyN Jéﬁzxdéféﬁéj\l 0St 3 113 972 085,50
2 S&IWNY g1 20At EyNK2 T 10681 2 25 865 250,75
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Piiloha €. 3: Vypiij¢ky a prevody ze zakona

§ 60a § 60c 8§ 14
Konec Poioet § 59 z.¢.219/z.¢.219/z.¢.290
roku pfipadﬁ/z'c, 201_9v/bytova _ vyro?n svdruz’e
vypuj ¢ -bez fy: spotfie teéelovyec
osob ? dr uzst sportu
NB3IAadNR 1717 10973 1 605 1421
2004 NBIftAT 20 22 7 100 1410 1178
ioedt NB 1695 3873 195 243
NB3IAadNp 21059 11593 1589 1470
2005 NBIt AT 20 2574 8217 1449 1280
1 6edt NB 18 485 3376 140 190
NB3IAaidNp 23 497 12 195 1652 1502
2006 NBIf AT 2@ 6227 9334 1492 1315
1 oéeodt NB 17 270 2861 160 187
NB3IAaidNp 2562 12 652 1657 1551
2007 INBIt AT 20 847 10 063 1502 1424
i oéegt NB 1715 2 589 155 127
NB3IAaidNp 2 605 13138 1678 1645
2008 NBlIftAT 20 1319 10 439 1522 1466
1 oéeodt NB 1286 2 699 156 179
NBE3IAadNR 2 470 13276 1702 1674
2009 NBIf AT 20 1611 11 015 1589 1523
1 oéeodt NB 859 2261 113 151
NBE3IAadNR 2519 13432 1700 1691
2010 (NBFf AT 2@ 1885 11428 1615 1584
i 6edt NB 634 2 004 85 107
NB3IAaidNp 2 556 13 644 1725 1725
2011 NBIftAT 20 2026 11 999 1675 1646
i 6edt NB 530 1645 50 79
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Priloha ¢. 4.

Nejvyznamnéjsi pravni spory v roce 2011
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