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Seznam pouzitych zkratek

AOPK Agentura ochrany pfirody a krajiny CR

CRAB Centralni registr administrativnich budov statu (projekt)

CRPJ Centralni registr pravnich jednani (zavedeny na Ufadu)

CUZK Cesky tGifad zeméméiicky a katastralni

FDML Fond déti a mladeze v likvidaci

HP silni¢ni hrani¢ni pfechody

IBV individualni bytova vystavba

ISMS Informaéni systém majetku statu (zavedeny na Utadu)

ISSSL Informaéni systém spisové sluzby (zavedeny na Utadu)

KN katastr nemovitosti

LV list vlastnictvi katastru nemovitosti

MF Ministerstvo financi CR

OP odloucené pracovisté Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

0SS organiza¢ni slozka statu

PuREnet Public Real Estate Network — Sit’ nemovitosti statu

RDK regionalni disloka¢ni komise

SPU Statni pozemkovy trad

RSD Reditelstvi silnic a dalnic

SO statni organizace

UP Uzemni pracovisté Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Utad Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

VDK Vléadni dislokaéni komise

ZMS Zékqn é 219/2090 Sb., o rflajetkll ,(Vlesk’é republiky a jej}'m‘ ‘Vystupovéni
V pravnich vztazich, v platném znéni (,,zakon o majetku statu®)

ZVHS Zemédélska vodohospodaiska sprava

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych 3/ 40 Vyroéni zprava za rok 2013



1. Role UZSVM v systému hospodai‘eni s majetkem Ceské republiky

1.1 Zakladni vymezeni

Postaveni Utadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych (UZSVM, dale téz ,.Utad®)
v systému hospodateni s majetkem Ceské republiky lezi predeviim ve dvou oblastech. Jednak je to
zastupovani zajma statu, a to zejména V pravnich fizenich o majetku, ale i v dalSich oblastech, jednak
vlastni hospodateni s tou ¢asti statniho majetku, kterd neni svéfena specializovanym organizacim (pro
svou povahu, jako jsou napiiklad lesni pozemky, zemédélska puda, armadni objekty ¢i véznice) nebo
piimo neslouzi vlastnim potifebam jinych statnich subjektt (naptiklad objekty ministerstev ¢i budovy
soudi). Tyto dvé zakladni oblasti jsou doplnény dalSimi agendami, napiiklad spravou majetku
soukromych osob zaji§téného v trestnim Fizeni. Utad nema svéfeny zadné spravni, kontrolni ani vykonné
pravomoci, krom¢ toho, Ze sleduje dodrzovani nékterych podminek tykajicich se majetku statu, bud’ ze
zakona, nebo K nimz se nestatni subjekty zavazaly smluvné, a pak piipadné vymaha sankce.

Od vzniku UZSVM ke dni 1. 7. 2002 byly jeho ukoly a agendy pribézné vyznamnym zptsobem
rozsifovany, piiemZ vSechny postupné pfijimané ukoly Utad pievzal bez narokti na personalni
posilovani ¢i na nové prostorové pozadavky. Naopak, zvySovani jeho efektivity lze dokumentovat
naptiklad na vyvoji celkovych &istych pifjma Utadu, odvadénych do statniho rozpoétu, piepoétenych na
jednoho zaméstnance, které ukazuje nasledujici graf. Pokles v poslednich dvou letech ma jednak ptic¢inu
v ekonomické a tedy i realitni krizi, jednak v nartstu ukoll, které¢ pifimo negeneruji piijmy (naptiklad
ptiprava na zménu legislativy od 1. 1. 2014). Podrobnéji k nékterym divodiim niZe v této zprave.
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Pro interpretaci grafu je tieba zdtraznit, Ze vysledky prevazné vétsiny ¢innosti Utadu se do jeho
hospodareni, tedy ani do téchto pfijmi, nepromitaji, zejména protoze jsou financnim nebo nefinan¢nim
pfinosem pro jiné subjekty statu nebo regiondlni samospravy, piipadné pro fyzické a pravnické osoby,
U nichZ tak stanovi zakon. Plati to zejména pro veskeré zastupovani jinych organizacnich slozek statu,
vV majetkové oblasti pak pro agendy dohledavani majetku, bezuplatné pfevody majetku a spravu majetku
zajisténého v trestnim fizeni, pfipravu privatizanich projektd, agendu ptedkupniho prava statu,
regionalnich disloka¢nich komisi a dalsich. Podrobnosti 0 agendach jsou uvedeny vV jednotlivych
kapitolach této zpravy, vyvoj personalniho obsazeni v kapitole 6.2.

Utad vykonava svou ¢innost podle zakona prostfednictvim tizemnich pracovist (déle jen ,,UP%)
a odbort odloucenych pracovist’ (dale jen ,,OP*).

1.2 Vyvoj legislativy a iikoli U¥adu od jeho z¥izeni

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen ,Utad“) byl zfizen zikonem
¢. 201/2002 Sb., o Ufadu pro zastupovani staitu ve vécech majetkovych (dale jen ,,zakon
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&. 201/2002 Sb.©), ke dni 1. 7. 2002. Od okamZiku zaloZeni bylo tikolem Utadu zastupovani statu pied
soudy, rozhod¢imi organy a spravnimi urady a organy, hospodareni s majetkem statu vedenym
VvV tzv. operativni evidenci (dfive ,,prozatimni sprava“) okresnich urada a od 1.1.2003 pak
hospodareni s majetkem, pravy a zavazky, se kterymi byly prisluSné hospodarit okresni urady
a které spole¢né s vykonem agendy nepiesly na obecni nebo krajské ufady (zakon ¢. 320/2002 Sb.,
0 zmeén¢ a zruSeni nékterych zakonl v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich urada).

V prubéhu existence Ufadu piibyly postupné dalsi pusobnosti, a to konkrétné: hospodaieni
s administrativnimi budovami po okresnich Gfadech a disloka¢ni ukoly (2003); sledovani dodrZovani
podminek pievodi podle zakona ¢. 290/2002 Sh. ze strany nabyvatele a rozhodovani o nabidkach
Z titulu predkupniho prava stiatu podle tohoto zakona (2003); zpracovani zakladatelskych
privatiza¢nich projekti u majetku zatazeného do privatizace podle zédkona o velké privatizaci (2003);
zastupovani obci na jejich zadost v zakonem stanovenych pfipadech (2004); hospodareni s nemovitym
majetkem statu na silni¢nich hrani¢nich piechodech (2004); sprava zajisténého majetku osob, proti
nimz je vedeno trestni Fizeni (2004) a pozdéjsi nékolikeré rozsiieni této agendy (2006, 2008);
hospodateni s pozemky v sou¢asné zastavénych tizemich obci ve zvlasté chranénych uzemich (2005);
koordinace ¢innosti a pfiprava podkladi pro regionalni disloka¢ni komise (2006); sledovani plnéni
podminek smluv o stiatnim prispévku na individualni bytovou vystavbu pievzata po okresnich
ufadech (2003, bez moznosti fesit vzniklé pohledavky jinak nez vymahanim) a z magistratd hlavniho
mésta Prahy a statutdrnich mést Brna, Ostravy a Plzn¢ (2006) a plna pasobnost k FeSeni pripadné
vzniklych pohledavek (2006); ptijimani nabidek predkupniho prava statu k pozemkim pro verejné
prospésné stavby (2007); pfijimani nabidek zpétného prevzeti majetku zdravotnickych zarizeni
(2007), pievzeti prislusnosti hospodarit s majetkem, se kterym podle zakona ¢. 172/1991 Sb. (zékon
0 majetku obci) hospodaiilo Ministerstvo financi (2008); prevzeti piislusnosti hospodaiit s majetkem
po Fondu déti a mladezZe v likvidaci (dale jen ,,FDML®) na zaklad¢ zakona ¢. 153/2009 Sb. (2009);
vyFizovani Zadosti obci o tzv. federalni majetek (2012); nové nabyti majetku novelou zakona
0 majetku obci (2013). Pocinaje 1. 1.2014 pak novy obéansky zakonik a novy katastralni zakon, na
ktery se Utad musel pipravit jiz v pribéhu roku 2013.

Pii hospodateni s majetkem je pro Utad jakoZto organizaéni slozku statu zakladni normou zakon
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, v platném znéni
(dale jen ,,ZMS*). V obdobi od vzniku Utadu do 31. 12. 2013 byl vice nez dvacetkrat novelizovéan; jeho
dalsi novela, jejiz ocekavany ucel a nékteré dopady jsou zminény v pfisluSnych éastech této zpravy
konkrétnéji, se dostala pouze do projednavani ve vyborech pfedtim, nez byla poslanecka snémovna v roce
2013 ptedcasné rozpustena.

2. Zastupovani statu

Zastupovani statu zahrnuje zejména pravni zastupovani pied soudy a dalSimi organy za jiné
organizacni slozky statu (dale jen ,,OSS*), pravni jednani v rdmci hospodafeni s ,,vlastnim* majetkem,
kontrolu podminek pro statni dotaci na individualni bytovou vystavbu (déle jen ,,IBV®) a vymahani
ptipadné vzniklych pohledavek, sledovani podminek pro uzivani majetku jiz predaného stitem nestatnim
subjekttim smlouvou a uplatnéni pfedkupniho prava statu v zakonem vymezenych ptipadech.

2.1 Pravni zastupovani statu

Utad zastupuje stat podle zikona & 201/2002 Sb., a to pied soudy, rozhod¢imi organy,
spravnimi Grady a jinymi organy ve vécech tykajicich se majetku statu namisto OSS pfislusSnych
s timto majetkem hospodafit. Zastupovani se déje bud’ vyluéné (podle § 3 zdkona), nebo na zakladé
dohody (§ 6 zakona), piipadné jako vedlejsi ucastnik (§ 9 zdkona), pokud k majetku ptislusi hospodatit
statni organizaci, ma-li stat pravni zajem na vysledku takového Fizeni. Utad déale poskytuje bezplatnou
pravni pomoc obcim a zastupuje je pred soudem v zédkonem vymezenych piipadech.
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Utad v soucasné dobé jedna namisto jinych organiza¢nich slozek statu v téméf 500 pravnich
vécech, jejichz celkova hodnota presahuje ¢astku 65 mld. K¢. Jedna se o soudni fizeni spornd, exekucni
fizeni, insolvenéni fizeni, ale 1 o fizeni rozhod¢i.

Z hlediska &etnosti pravnich véci a z hlediska hodnoty sporu jedna Utad pied soudy a jinymi
organy predevSim namisto Ministerstva financi (82 pravnich véci, jejichz celkova hodnota piesahuje
30 mld. K¢ bez pfislusenstvi), namisto Ministerstva spravedlnosti (vice nez 80 pravnich véci, jejichz
hodnota ptesahuje ¢astku 19 mld. K¢) a namisto Statniho pozemkového tradu (témét 300 pravnich véci).
Dale Ufad jedna pied soudy, rozhod&imi organy a jinymi orginy namisto Ministerstva kultury,
Ministerstva zivotniho prostiedi, Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany, Ministerstva zdravotnictvi,
Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva
skolstvi, mladeze a t&lovychovy, Kancelaie prezidenta CR, Utadu vlady CR, Senatu Parlamentu CR
a Ceské obchodni inspekce.

Uhrnné ve vech pravnich sporech Ufad vykazuje uspdsnost pies 90 %, ve sporech vedenych
pouze o pen€zita plnéni vykazuje uspésnost 96 %.

Finanéni dopad zastupovani OSS Utadem na statni rozpocet se promita do hospodateni téch OSS,
které Utad v Fizeni zastupuje. Pfesné hodnoty nelze stanovit, avak v fadé ptipadii 1ze hodnotu majetku
v soudnim sporu vyc¢islit. Z téchto udaji lze dovodit, Zze jde fddové o stovky milion az miliardy K¢.
Vyznamna je téz uspora nakladl statu plynouci z toho, ze namisto soukromych advokéatnich kancelari
pracujicich za vysoké odmény je stat zastupovan vlastnimi zaméstnanci. Nejvyznamnéj$i spory véetné
finan¢ni hodnoty jsou uvedeny v Ptiloze 1.

Kromé zastupovani jinych OSS a obci se Utad téastnil Fizeni v souvislosti s majetkem, s nimz
sam hospodaf¥i, tedy fizeni podle § 18 zakona &. 201/2002 Sh., nebo s majetkem, ktery Utad spravuje
podle zakona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni. Skladba pravniho
zastupovani v roce 2013 v poctech ptipadi podle druhu sporu je ziejma z tabulky.
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Vétsina sport vedenych Utadem v roce 2013 pokraduje i v nasledujicim roce.

Z hlediska statniho rozpoctu jsou zajimavé zejména spory vedené na penéZita plnéni, ukoncené
v pribéhu roku 2013. Ze sport vedenych za jiné OSS bylo ukonceno celkem 49 sporti vedenych
o celkovou &astku 13,2 mld. K&, ztoho Ufad byl uspésny ve sporech sobjemem 12,8 mld. K¢&
a neuspésny ve sporech o finanénim objemu 0,46 mld. K¢.

Piimy dopad do rozpo&tové kapitoly Ministerstva financi (dale jen ,,MF*), kam Ufad spada, maji
piisné vzato pouze soudni spory vedené podle § 18 zakona ¢. 201/2002 Sb., tedy spory o majetek,
k némuz ma U¥ad p¥islu$nost hospodafit. Ze sporti spadajicich do této kategorie bylo v pribéhu roku
2013 ukonceno celkem 473 sport, pii¢emz celkova Castka, ktera byla predmétem fizeni, ¢inila 124,4 mld.
K&. Z toho byl Utad usp&ny ve sporech o hodnoté 124,3 mld. K& a netsp&iny ve sporech o &astku
11 mil. K¢. V takto vykédzanych cCislech vSak hraji zasadni ulohu dva spory, konkrétn¢ Zdené¢k Altner
proti CR (hodnota 24,2 mld. K¢&) a Antonin BlaZek proti CR (hodnota 100 mld. K¢&). Pokud bychom tyto
dva mimotadné piipady odecetli, ¢inila by hodnota zbyvajicich ukonc¢enych sportt 104 mil. K¢, z ¢ehoz
byl Utad tsp&$ny ve sporech o hodnoté 93 mil. K& a netisp&sny v &astce 11 mil. K¢&.
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2.2 Zavazky ze smluv o0 poskytnuti statniho piispévku na IBV

Prispévky na individualni bytovou vystavbu (dale jen ,,IBV*) poskytoval stat od 1. ledna 1986 na
smluvnim zadklad¢ jako finan¢ni podporu, ktera pii dodrZzeni smluvnich podminek méla nenavratny
charakter. Pfi jejich poruseni vznikla stavebnikovi povinnost piispévek vratit, tedy pohledavka statu za
stavebnikem. Podminky se n€kolikrat ménily, proto si agenda vyzaduje sledovani ptipad od ptipadu.

Celkem jde o evidovany pocet pres 70 tisic smluv IBV, na jejichz zdkladé byly stavebnikiim
poskytnuty statni ptispévky v celkové vysi 5,36 mld. K¢. Zavazky ze smluv byly pfevzaty po okresnich
uradech ke dni 1. 1. 2003, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a statutarnich mést Plzné, Brna a Ostravy.
Teprve novelou ZMS u¢innou dnem 1. 3. 2006 vsak Utad ziskal i plné kompetence k hospodateni se
vzniklymi pohledavkami, pravé tak jako pievzal agendu z vySe uvedenych ¢tyf mést, resp. od jejich
meéstskych ¢asti ¢i obvodi. Ukazalo se vSak, ze mésta této agend¢€, vykonavané v pienesené plisobnosti,
vénovala pouze okrajovou pozornost, takze v fadé ptipadi doSlo i k promlceni nérokii statu, anebo
dokonce nebyly podklady predany vibec, takze Utad se o nich dozvida, teprve kdyZ stavebnik pozada
0 vymaz prava omezeni pievodu nemovitosti ze svého listu vlastnictvi, jimz byly budouci pohledavky
zajistény; V nékterych piipadech to jsou dokonce az dédicové stavebnikl. Z téchto diivodl celkovy pocet
evidovanych smluv v pribéhu let stale nartsta. Ke dni 31. 12. 2013 ¢inil 70 848 smluv.

Sledované smlouvy Ize roz¢lenit na sledované, kde dosud neuplynuly lhiity k posouzeni podminek
nevratnosti statni dotace, dale smlouvy ukoncené bez vzniku pohledavky statu a konec¢né smlouvy se
vznikem pohledavky. Strukturu smluv podle stavu vytizovani k 31.12.2013 ukazuje graf:
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Jako ukoncené (ke dni 31. 12. 2013 celkem 59 689) jsou oznaceny smlouvy, u nichz byly splnény
smluvni podminky a statu tudiz nevznikla pohledavka, anebo pohledavka vznikla, ale ke sledovanému
datu byla stavebnikem jiz uspokojena nebo vyfizena jinak. Nadale sledované (celkem 10 412) jsou
smlouvy, u kterych jesté neuplynuly terminy smluvnich podminek (lhita pro kolaudaci, lhita pro uzivani
a nezcizeni nemovitosti), nebo jesté nebylo dodrzeni smluvnich podminek nalezité vyhodnoceno.

Prvotadou pozornost vénuje Utad smlouvam s porusenymi smluvnimi podminkami, ze kterych
vznikla statu pohledavka a kterych bylo kdatu 31.12.2013 celkem 747, scelkovou castkou
poskytnutych piispévkil 53 mil. K¢, coz predstavuje pouhé 1 % z celkového poctu sledovanych smluv jak
vV potu, tak ve finan¢nim objemu. Z této kategorie bylo béhem roku 2013 vyfeseno 526 smluv
pokryvajicich celkovou sumu 44 mil. K& Pohledavky fesi Ufad v souladu se ZMS a piislusnymi
ustanovenimi ob¢anského zakoniku, a to jejich vymozenim, uzavienim splatkovych kalendart, vyjimecné
| prominutim pohledavky v piipadech, kde to zakon umoziuje, tedy jen ze zavaznych socialnich divodu.
Zpisoby feseni ukazuje graf.
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2.3 Prevody statniho majetku, zatiZené podminkou

Pievody nemovitosti podle né€kterych zakont obsahovaly omezujici podminky pro nabyvatele, pii
jejichz nesplnéni vznikla povinnost nabidky majetku ke zpétnému prevzeti statem, ptipadné jiné pravo
statu. Ke sledovani téchto podminek a k ptipadnému zpétnému prevzeti majetku staitem byl ptislusny
Utad. Obdobnym zptisobem viak jsou sledovany smluvné dohodnuté podminky beziplatnych pievodii na
kraje a obce z divodu vetejného zajmu, kde je dodrzeni tohoto zajmu zajisténo omezujicimi podminkami,
v horizontech od 5 do 20 let podle konkrétni smlouvy. S ohledem na uplynuti lhit se tato agenda
V soucasné dob¢ tyka pouze smluvnich podminek.

2.4 Predkupni pravo statu podle stavebniho zidkona

Podle § 101 odst. 5 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), V platném znéni, vlastnik pozemku nebo stavby, u kterych vzniklo pfedkupni pravo podle tohoto
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zékona, je v ptipadé zamysleného uplatného pievodu povinen tento zamér pisemné oznamit opravnéné
osob¢ s dotazem, zda tato vyuzije pfedkupniho prava podle tohoto zakona.

Je-li opravnénou osobou stat, je jednim z moznych adresatii téchto ozndmeni Utad. Utad nasledné
zajistuje predani ozndmeni prislusné organizacni slozce statu nebo stitni organizaci nebo statnimu

podniku.
V pritbéhu roku 2013 Utad obdrzel 13 oznameni k celkem 142 pozemkiim:

- ztoho 8 oznameni k 9 pozemkiim bylo piedano Reditelstvi silnic a dalnic CR,

- Vpfipadé 5 oznameni tykajicich se 133 pozemkli bylo vlastnikovi nemovité véci sdéleno, Zze
predkupni pravo statu u této nemovité véci vymezené v izemné planovaci dokumentaci je v rozporu
se stavebnim zakonem (z divodu novelizace pravnich predpist).

3. Nabyvani majetku a prisluSnosti hospodarit

Nabyvani statniho majetku, piipadné piislugnosti hospodafit od jiné OSS, bylo svéfeno Utadu jiz
ke dni jeho vzniku. Jde jednak o majetek nové nabyty statem (zejména odimrti a majetek propadly statu
V trestnim fizeni, propadlé soudni uschovy), jednak 0 majetek statu, o némz se zjisti, ze s nim zadny
subjekt nehospodatii (tedy majetek dohledany).

Utad nabyvéa majetek na zakladé uvedenych tituld a nasledné s nim hospodati, s vyjimkou majetku
zvlastniho charakteru, o némz tak stanovi ZMS (konkrétné majetek ptipadly statu z rozhodnuti celnich
nebo finan¢nich organt, rostliny a zivocichové, radiova a telekomunikacni technika, dopravni prostiedky,
zbrang, stfelivo, vybusniny a radioaktivni odpady), ktery se bez prodleni pfedava jiné OSS podle jejich
kompetenci, naptiklad zbran¢ ministerstvu vnitra a podobné.

Prevod pfislusnosti od jiné OSS je mozny v piipadech vymezenych zdkonem. Jako ucelné se jevi
rozsifit dosud existujici moznosti i o vlastni rozhodnuti OSS, tykajici se majetku pro tuto OSS
nepotiebného.

Vlastni nabyvani majetku predstavuje velky podil prace Utadu, proti kterému jen vyjimeéné stoji
odpovidajici vynos pfi jeho realizaci. To plati zejména o odumrtich, které v naprosté vétSiné predstavuji
majetek nepatrné ¢i nulové hodnoty, spojeny pouze s naklady. V piipadé dohledaného majetku je
nepochybnym piinosem pro stat postupné odstraiiovani chyb evidence nemovitosti a nalezeni subjektu,
ktery jednak odpovida za stav majetku, jednak je partnerem ve smluvnich vztazich nebo v tfednim fizeni.

Charakter noveé nabyvaného majetku, vétSinou ve $patném technickém stavu, spolu se skuteénosti,
7ze zajimavy majetek se realizuje snadné&ji, ve svém duasledku zplsobuje postupny pokles kvality
nemovitostniho portfolia Utadu.

3.1 Nabyvani majetku statu podle zakona

Utad hospodaii s majetkem, ziskanym jako odamrt (tj. dédickym fizenim ukondenym bez
dédice) nebo na zakladé rozhodnuti organt ¢innych Vv trestnim Fizeni, tedy véci, které byly pouzity ke
spachéni trestného &inu. Vétsinu z takto ziskanych movitych véci Utad podle zakona likviduje. To plati
zejména o dalSim druhu nabyvaného majetku — movitych vécech, u nichz doSlo k poruseni autorskych
prav. Charakteristickym znakem téchto agend je mnozstvi polozek movitého majetku, jehoz prevzeti
a prodej nebo likvidace si vyzaduje velké naklady a administrativni zatéz. Nezanedbatelnou agendou
jsou i soudni uschovy, které, jestlize se o né nikdo nepiihlasi v zakonné 1hité, propadaji statu. Jedna se
V pfevazné mife o financni prostiedky, v mensi mife o movité véci.

K agend¢ patii i pfipadnuti véci, které se nepodafilo prodat v drazbé, naptiklad véci z exekucné
vystéhovanych byti, vyjimecné také nemovitosti po spolecnostech v upadku.

Dalsi skupinou nabyvaného majetku jsou nemovitosti po stitnich organizacich a statnich

podnicich, které jiz zanikly a s uvedenym majetkem nenalozily pravné relevantné, nebo se tento majetek
nestal soucasti privatizatniho projektu. Jde o agendu dlouhodobou, pifi¢emZ ani neexistuje zplsob
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odborng, ale 1 Casove.

Nemovitosti dosud zapsané na listu vlastnictvi (dale jen ,,LV*) €. 1 (j. s vlastnickym pravem pro
CR a pravem hospodaieni pro byvalé narodni vybory) bud’ mohou byt majetkem statu, nebo piesly do
majetku obce podle zakona ¢.172/1991 Sb. (zdkon o majetku obci). Podle lustrace dat katastru
nemovitosti (dale jen ,,KN*) vcelé CR je takovych nemovitosti asi 90 tisic, ztoho &tvrtina ve
spoluvlastnictvi. Piipadny narok obce dle uvedeného zakona je tfeba provétovat vzdy ptipad od piipadu.
K vyjasnéni této agendy doslo k datu 31. 3. 2013 uplynutim koneéného terminu pro piechod majetku na
obec, tak jak ji stanovil § 8 zakona ¢. 173/2012 Sb., takze dnem 1. 4. 2013 se staly dot¢ené nemovitosti
bez dalsiho majetkem statu.

Zvlastni kapitolu predstavuji pozemky chybné zapsané na jiny subjekt, nejCastéji Statni
pozemkovy tfad (dale jen ,,SPU“, jenz z podstatné &asti prevzal pusobnost Pozemkového fondu CR),
které je nutno po provéfeni vratit zpdt na listy vlastnictvi Utadu. Proces vzajemného vyporadavani
probihal po cely rok 2013 a jeho objem je ziejmy napi. z tabulky v kapitole 4.1 (téméf 3,5 tis. polozek
predanych Utadem na SPU; polozky naopak predané ze SPU na Ufad nejsou sledovany zv1ast).

3.2 Dohledavani neznamych vlastnikli nemovitosti, vyjasnéni vlastnictvi, duplicitni zapisy

Vyznamny podil nemovitosti vedenych v katastru nemovitosti (KN) je zapsan na neznamého
vlastnika, tj. LV ¢. 11000, nebo jde o vlastnika zapsan¢ho v KN bez identifikatoru. Pocet téchto
piipadi dosahuje odhadem 180 tisic. Dalsim obdobnym problémem jsou nemovitosti nezapsané na
Zadném LV, kdy bud’ Ize vlastnika urcit srovnanim polohy pozemku S piedchozimi tzv. zjednoduSenymi
evidencemi, anebo skute¢né majetek nema zadného zapsaného vlastnika. Problém neznamého vlastnika je
nejen prekazkou pro naklddani s nemovitostmi, ale napf. ipro spravni fizeni tykajici se sousednich
nemovitosti, a je proto téZ predmétem trvalé pozornosti vefejného ochrance prav, pravé tak jako Ceského
fadu zeméméiického a katastralniho (dale jen ,,CUZK®), s nimz ma Utad uzavienu dohodu o vzajemné
spolupréci pti dohledavani skuteénych vlastnik.

Po dohledani skutecného vlastnika se ukazuje, Ze ptiblizn€ polovina takto zapsané¢ho majetku patti
statu, ostatni majetek fyzickym nebo pravnickym osobam véetné obci. Utad proto prakticky od svého
vzniku systematicky dohleddval skute¢né vlastniky. Pocty dohledanych nemovitosti S neznamymi
vlastniky do 31. 12. 2013 piesahly 20 tis. polozek, z ¢ehoz v poloviné ptipadu byli vlastnici dohledani.
Od 1.1.2014 se tato agenda stala povinnosti Ufadu p¥imo z katastralniho zakona & 256/2013 Sh.,
konkrétn¢ jeho §§ 64 a 65, ktery pro ni vytvofil nové pravni i vécné podminky.

Zatimco vlastnictvi movitych véci bez vlastnika a nakladani s nimi je legislativné dlouhodobé
vyfeseno a spada do plisobnosti obci, problém nemovitosti bez vlastnika dosud vyfesen nebyl. Cast tohoto
problému, totiZ pravni jistota vlastnika opusténé nemovitosti, vyiesil teprve nov€ kodifikovany ob¢ansky
zakonik ¢. 89/2012 Sb., a praktickou oporu poskytl novy katastralni zékon v datech piedavanych Ceskym
ufadem zemémeéfickym a katastralnim a v zakonem uloZené spolupraci s obcemi. Zakladni problém
nemovitych véci bez vlastnika vsak vyzaduje legislativni feSeni (podrobnéji viz kapitolu 7.4).

K vyjastiovani vlastnickych prav patii také odstranovani duplicitnich zapisi vlastnictvi
v katastru nemovitosti. Duplicitni zapis provadél ptisluSny katastralni ufad, paklize mu byly doruceny
listiny, které svédci pro vlastnictvi k jedné a téZe nemovitosti dvéma (¢i vice) vlastnikiim. S nemovitosti,
u které je zapsano duplicitni vlastnictvi, nelze nakladat do doby vyfeseni duplicity. Reseni duplicity je
podle zdkona mozné pouze souhlasnym prohlasenim nebo rozhodnutim soudu. Utad odstrafioval duplicity
U zapisa sveédcicich v jeho prospéch, pravé tak jako u zapist svédCicich jinym organiza¢nim slozkam.
K tomu musely majetkové ttvary Utadu nejprve shromazdit veskeré dostupné doklady, které svédéi pro
vznik vlastnického prava statu. Celkem bylo do konce roku 2013 dohledano a vyfeseno téméf 3 tisice
duplicitnich zapisti. V navaznosti na novy obcansky zakonik a novy katastralni zakon vsak jiz ztratily
zapisy duplicit zakonny podklad, takZe katastralni ufady nebudou jiz Zadné dal$i duplicity zapisovat.
Agenda se tak soustiedi pouze na dofeseni dosud zapsanych ptipadu.
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3.3 Prislusnost hospodarit na zakladé dalSich pravnich titula

Jednorazové byla zakonem ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nekterych zakonu v souvislosti
s ukonéenim ¢innosti okresnich ufadd, na Utad k 1. 1. 2003 pievedena piislusnost hospodafit s majetkem
v ucetnictvi, se kterym hospodarily okresni urady aktery nebyl pfeveden na obce nebo kraje.
U nemovitého majetku Slo ptiblizn€ o 250 tisic polozek v tcetni hodnoté asi 15 mld. K¢, movity majetek
byl evidovan v hodnot¢ asi 2 mld. K¢, nehmotny majetek (software, prava, licence) v hodnoté presahujici
0,3 mld. K¢ (v eviden¢nich ucetnich hodnotach). Majetek pievzaty po zruSenych okresnich ufadech
predstavuje dosud nejvétsi podil na majetku, s nimz Utad hospodaii.

Na zéklad& usneseni vlady ¢.56 ze dne 13.1.2003 Utad v roce 2004 pievzal od Generalniho
feditelstvi cel majetek na silni¢nich hrani¢nich piechodech v ucetni hodnoté celkem 3,6 mid. K¢.
Prevzaty majetek se tykal celkem 64 hrani¢nich pfechodii, kde jsou pohrani¢ni objekty umistény na izemi

Ceské republiky. V prib&hu let 2008 — 2012 byl veskery tento majetek realizovan (podrobnéjsi tidaje o
agend¢ viz nize v kap. 5.7).

Déle byla Ufadu ke dni 1. 1.2005 zakonem &. 485/2004 Sb. pievedena piislusnost hospodafit
s pozemky, které jsou soucasti zvlasté chranénych tuzemi podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
piirody a Krajiny, které se nachazeji v soucasné zastavénych uzemich obci a k datu 31. 12. 2004 s nimi
hospodaiila Agentura ochrany piirody a krajiny CR (dale jen ,,AOPK*“). Celkem bylo do
31.12. 2013 piedano 8490 polozek pozemku o celkové vyméte 716 ha. Podrobnéji je prubéh piebirani
majetku od AOPK uveden v grafu.
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Malé snizeni poctu pievzatych pozemkii v roce 2007 bylo zplsobeno tim, ze n&které predtim
pfedané pozemky, které neodpovidaly ustanovenim zékona, Utad vratil. Agenda bude pokracovat 1 v roce
2014 a neni dosud dokoncena zejména pro piekazky na stran€ AOPK (nedostatek pracovnich kapacit).

Ke dni 1. &ervence 2009 piesla na Utad piislusnost hospodafit s majetkem po Fondu déti
a mladeze v likvidaci (FDML), a dale vystupovani v pravnich sporech souvisejicich s majetkem po
FDML, ve kterych Ufad do toho dne fond nezastupoval. Podle pfislusného zikona ¢&.153/2009 Sb.
prevzal Utad celkem 49 budov a staveb a 138 pozemkii, rozmisténych po celém tuzemi republiky
v 32 katastralnich uzemich. Pfi fyzické kontrole staveb se ukazalo, ze ptredevSim v dusledku
dlouhodobych pravnich sport o vlastnické pravo a pravo uzivani je jich vétSina velmi zanedbana nebo
poskozena. Konkrétné v havarijnim stavu bylo 35 % objektl a jako ruina bylo oznaceno 16 % objekti
(stavby k demolici s predpokladanymi naklady na odstranéni 20 mil. K¢). Pouze 49 % objektt bylo
Vv uspokojivém stavu. S nemovitym majetkem po FDML pievzal Utad téZ souvisejici pohledavky
Vv celkové vysi 174 mil. K¢ a zavazky statu ve vysi 60 mil. K¢.
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4. Hospodareni se statnim majetkem a jeho realizace

4.1 Obecna charakteristika majetku, s nimz Ukad hospodari, a nakladani s nim

Zéakon o majetku statu uklada Utadu vést majetek ve dvou odlisnych rezimech, a to jednak v tzv.
operativni evidenci (majetek stitem nové nabyty) a majetek v ucetni evidenci. Informacni systém
0 majetku statu (ISMS) navic umoziuje evidovat i cizi majetek (napi. majetek zajistény v trestnim fizeni,
majetek v procesu pievodu, piipadné dalsi).

Jednou z hlavnich priorit Ufadu je realizace nepotiebného majetku, tedy jeho prevod na jiné
subjekty. Prestoze Ufad majetek prabézné nabyva, celkové stavy majetku vykazuji trvale klesajici trend.
Je to dano zejména skuteCnosti, ze nové nabyvany majetek je z valné vétSiny pro stat nepotiebny
a sohledem na jasny nabyvaci titul mize byt realizovan v relativné kratké lhaté, a zaroven se dafi
realizovat 1 nepotiebny majetek pievzaty po okresnich ufadech, jehoz realizaci Casto brani nutnost
zdlouhavého provétovani nabyvacich titulll na stat.

Souhrnné udaje o majetku za posledni dva roky jsou uvedeny vV nasledujici tabulce. (Nejsou
zahrnuty finan¢ni prostiedky, zasoby, pohledavky, zavazky, zalohy a podobné.)

2012 2013 zmBDna st
Polty pol ogek
maj etku DZSV Pol e| Cenav Pol e| Cenav Pol e| Cenav
polodg mil. pol og mi.K]| pol og mil .
budovy, byty
prostory, sta
Nemovinemovitosti k 2 865 3198 3093 2973 228 -225
majetek |P©0ZzemkT
pozemky 143 413 7 437 151 430 7 640 8 017 203
Movitl majetek 137 329 2059 139 770 2 006 2441 -53
Cenn® pap?z2r\y 255 74 202 3719 -53 3645
Finanmajetkov® u| 175 56 181 38 6 -18
majetek
Ostatn? dloy 795 62 778 55 -17 -7
finan| n?2
NEMOVI Th MAJE]| 146278 10635| 154523 10 614 8 245 -21
MOVI Th MAJETH 137329 2059 139 770 2 006 2441 -53
FI NANLNE MAJE 1225 192 1161 3812 -64 3620
MAJETEK BDZSVM 284832 12 886 | 295454 16 432 10 622 3546

Jak je zfejmé z tabulky, témét polovinu z celkového poctu polozek tvoii movity majetek. Je to
zCasti  kancelarské zafizeni vyuzivané pro vlastni cCinnost, z vyznamné ¢&asti vSak i majetek
v administrativnich budovach, ktery beziplatné, tj. na zaklad¢ vypljcky uzivaji jiné OSS, obce a kraje.

Od roku 2004, kdy Utad hospodafil s celkem 227 tisici polozek nemovitosti, doglo k poklesu
jejich poctu pfiblizné o tietinu. Evidencni ceny za totéz obdobi se vSak snizily téméf o polovinu
(z 19,8 mld. K¢ na 10,6 mld. K¢). Tato skute¢nost napovida, Ze zajimavé&jsi nemovitosti jiz byly vétSinou
realizovany a realizaéni potencial Ufadu se stale zuZzuje, a to nejen z hlediska piijmt z prodejt
nepotiebnych nemovitosti. Tento nepfiznivy vyvoj potvrzuje i klesajici vyméra pozemkd v evidenci
Utadu, kdy v roce 2013 Utad evidoval v pasmu do 500 m?az 65 % pozemkil.
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Celkovy vyvoj poctu majetkovych polozek za poslednich 8 let ukazuji grafy. Ilustruji skutecnost,
7e Utad postupné realizuje majetek jednorazové pievzaty a agenda hospodateni s majetkem se ustaluje na
poctech, které odpovidaji jeho trvalému nabyvani (nemovité véci), resp. skutecné potiebé (movité véci).
Pouze finan¢ni majetek vykazuje mirn€ rostouci trend.
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Dale je tfeba uvést, Ze nové nabyvany movity majetek (zejména z odumrti a propadnuti véci) je
vétsSinou realizovan béhem nékolika mésict od nabyti, takze jeho stav zachyceny ke konci roku
(inventarizace podle zakona) piedstavuje kvalifikovanym odhadem pfiblizné€ jen tietinu polozek, které
,,prosly* operativni evidenci béhem celého roku, coz se ovSem projevilo v objemu s tim spojené prace
i nakladech. Co je zasadngjsi, je pomér uplatnych pfevodi k pfevodim beztplatnym a k likvidaci
majetku, které predstavuji pouze naklady. Utad v roce 2013 uplatné realizoval kolem 6 tisic polozek véci
movitych a bezuplatn¢ prevedl kolem 23 tis. polozek véci movitych. V porovnani s realizaci nemovitych
veci je vSak tato agenda méné vyznamna.

Relativné vyznamny a v historii Ufadu neobvykly nartist poétu polozek nemovitého majetku byl
zpusoben zejména novym nabytim majetku stitem na zakladé ustanoveni § 8 zakona ¢. 172/1991 Sb.
(zakon o maj etku obci).

vvvvvv

Vv poslednich sedmi letech, tak jak jej ukazuje graf, zaroven s poétem realizaci. Celkovy meziro¢ni ubytek
je dan rozdilem realizovanych polozek a nové nabytého majetku.
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Ugetni a evidenéni hodnota movitého a nemovitého majetku k ro¢ni zavérce 2013 dosahuje témét
13 mld. K¢. Skute¢nou hodnotu majetku v trznich cenach lze pouze kvalifikované¢ odhadnout. Podle
reprezentativniho vzorku majetku, realizovaného tplatné, piedstavuje hodnota majetku v redlnych cenach
odhadem dvaapiilnasobek souhrnu Gcetnich a eviden¢nich hodnot, tedy odhadem pfiblizné 30 mld. K¢.

Zakladni podminkou pfi nakladani s nemovitostmi je jejich Uplna pravni i fyzicka identifikace.
Zde predstavuji vazny problém pozemky vedené v tzv. zjednoduSenych evidencich, zejména byvalého
pozemkového katastru. Jsou to pivodné zeméd¢lské a lesni pozemKky, jejichz hranice v terénu zpravidla
neexistuji, byly v minulosti slou¢eny do vétsich pidnich celkli a az do doby jejich zobrazeni v digitalni
katastralni mapé€ se eviduji s vyuzitim starSich mapovych podkladi. Pozemky ve zjednoduSenych
evidencich predstavuji ptiblizné€ devitinu pozemkovych polozek, avS§ak pétinu vymeéry.

K datu 31. 12. 2013 bylo digitalizovano jenom 76,6 % vsech katastralnich tizemi Ceské republiky.
Prakticky jen tii ¢tvrtiny uzemi CR jsou bez pozemki ve zjednodusené evidenci, tj. celé katastralni Gizemi
je pokryto parcelami katastru nemovitosti. Digitalizaci katastru nemovitosti by bylo Zadouci podstatné
zrychlit, coz by usetfilo vefejné spravé vyznamné prostredky.

Dalsi ptekazkou rychlého pfevodu nemovitosti na nestatni subjekty je nevhodna velikostni
struktura pozemku, takze jejich podstatnd ¢ast je nejen komercné nerealizovatelnd, ale zpravidla je
nechtdji pfevzit ani obce. Stiedni velikost plochy (median) jednoho pozemku je piiblizng 240 m® (ve
velkych méstech méné€) a pribézné se zmensuje, protoze veétsi pozemky se dafi snadnéji realizovat. Tim
se majetkové portfolio Utadu postupné zhorsuje, coz ma negativni vliv na tempo a vysledky realizace.

Poéty uplatnych a bezuplatnych prevodi nemovitosti za poslednich sedm let ukazuje
nasledujici graf. Uplatné pievody se realizuji zpravidla vybérovym fizenim, pokud neni zavazny dtvod
pro ptimy prode;.
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Jak je zgrafu patrné, vroce 2013 bylo realizovano 31 074 bezuplatnych pievodi, coz
predstavuje piiblizné pétinasobek poctu tplatnych realizaci, jichz bylo v témze roce celkem 6 531.
Jestlize vySe piijmu za prodej necelych 6,5 tisic nemovitosti Cinila za rok 2013 celkem 743 mil. K¢, lze
extrapolaci dovodit, ze trzni hodnota bezuplatné realizovanych nemovitosti by mohla dosdhnout fadové
3 mid. K&.

Nejpocetnéjsi skupinou bezuplatny prevodii jsou pievody podilli na pozemcich pod bytovymi
domy podle § 60a ZMS, kdy nabyvateli jsou bud’ bytova druzstva, Castéji vSak individudlni vlastnici
bytovych jednotek. Dalsi nejpocetnéjsi skupinou jsou OSS a statni podniky, poté nasleduji mistni
samospravné celky. Podrobné jsou pocty bezlplatnych pievodi nemovitosti v roce 2013 uvedeny
V nasledujici tabulce:

stat celkem 8221
Statni pozemkovy urad 3494
2 toho povodV1, statni podniky 2145
Lesy CR 1975
ostatni statni subjekty 607
kraje krajské ifady a krajské spravy silnic 886
obce obce a mésta 4022
soukromé pravnické a fyzické osoby celkem 17 945
vlastnici bytti a bytovych domt podle §60a
ZMS 16 174
z toho
ostatni (cirkve, vyrobni a spotfebni druzstva
podle §60c ZMS a dalsi, vzdy podle zakona) 1771
Beziiplatné realizace celkem 31074
- A , R N
SIgLIX | Gy S LIS
(Gt ayN P2ZOZRNZ
2aoul Gy N ~ A = o podniky
x Li21 Syl2opé
az2dzZl N2 Y %
11%
6% A x n
[ Sae o
6% 2aul ay
- aat ay)
subjekty
2%
gt Ay NOA ITNr2ail$s
oei20e0 ITN>r2als$s
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V nasledujici tabulce jsou uvedeny subjekty, které byly vroce 2013 nejvyznamnéjSimi
beztiplatnymi nabyvateli nemovitého majetku, s nimz Utad hospodafil (konkrétng kterym byl preveden
majetek v evidenéni hodnoté vyssi nez 10 mil. K¢&). Jak je ziejmé, k témto ,,velkym™ nabyvatelim patii
pfevazné uzemni samospravné celky, organizacni slozky statu nebo jiné statni instituce. U nestatnich
subjektil jde vesmés o bezuplatné prevody ze zakona.
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V dalsi tabulce pak jsou uvedeni nejvétsi nabyvatelé podle poctu pievedenych majetkovych
polozek (vice nez 100 polozek).

Nabyvatel-dl e nejvygg2ho poltu pol e K
{0t Gy N LRTSY{20é ¢njl R 3494 48531 618
t 232 RN 2145 18 280 385
YSadl 2108 280 147 708
[ Sae 2S4a1S NBLJzf Al 1975 31830 166
200S 6a2dzKNYYySO 1914 37 048 609
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Obecnym problémem realizace majetku jsou dosud neukoncené restitucni ¢i jiné soudni spory,
nevyjasnénost nabyvacich titulti, nedofeSené cirkevni restituce a dalsi pravni nebo vécné prekazky, které
Utad nemtize piimo ovlivnit. K ziskani nabyvacich tituli je nezbytna lustrace sbirky listin katastru
nemovitosti, kde je Ufad odkazan na kapacity jednotlivych katastralnich ufadd; v roce 2013 byly tyto
kapacity pfevazné vytizeny tkoly souvisejicimi se zakonem ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém narovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi.
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Realizace nepotiebného majetku se dafi 1épe u zajimavéjSich polozek, coz vede ke zhorSovani
kvality majetkového portfolia a tim zpétné realizaci negativné ovliviiuje, jak je zfejmé z uvedenych
¢iselnych udajt. To je posilovano dal§imi vlivy, z nichz nejvyznamnéjsi je ekonomicka a na ni navazujici
realitni krize. Podrobnosti by presahly ti¢el i moznosti této zpravy.

4.2 Specifické skupiny majetku

Historicky majetek cirkvi. Kromé zemédélskych pozemkl, blokovanych ustanovenim
§ 29 zakona &. 229/1991 Sb., o tpravé vlastnickych vztaht k pidé a jinému zemédélskému majetku, Utad
respektoval nedofeSeny vztah stitu a cirkvi v majetkové oblasti, a historicky majetek cirkvi
a v informaénim systému zavedl zvlastni piiznak k rozli$eni tohoto ptivodu majetku. Takto Utad evidoval
ke dni 31.12. 2013 celkem 54 staveb a 5705 pozemku o celkové vyméie 603 ha, z ¢ehoz asi sedminu
polozek tvofi jen idealni podily.

Zakon ¢.428/20012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi,
stanovil pravidla pro dalsi postup od 1. 1. 2013 a zaroven svym § 13 zakazal nejen jakékoli ptevody, ale
| pfenechani k uzivani ¢i jiné zatizeni historického majetku cirkvi, ve lhité, kterd neskonéi pred
5.12. 2014 (jeji dalsi beh zdlezi na stavu vyfizovani vyzvy k vydani konkrétni majetkové polozky).
Pokud jde o vlastni vydavani majetku na zakladé vyzev podle tohoto zakona, ke dni 2. 1. 2014 (kone¢na
lhiita pro podani vyzev) bylo Utadu doruéeno 1080 vyzev pozadujicich 168 staveb a vice nez 6 tisic
pozemkii. Z toho vyzvy na vydani 954 polozek nemovitosti piislusely jinému subjektu, kterému je Utad
obratem pteposlal. Ke dni 31.12.2013 bylo opravnénym subjektim vydano 10 pozemkt o celkové
vyméie 1,2 ha a jedna stavba v celkové ucetni cené 10,7 mil. K¢&.

Nemovité kulturni pamatky, ke kterym mé Utad piislusnost hospodafit, patii svym charakterem
K vyznamnému, na Gdrzbu a zajisténi chodu naro¢nému nemovitému majetku, i kdyz na pocet polozek
vyrazn¢ mensinovému (zahrnuje 0,2 % vSech nemovitosti). Jeho vyuzitelnost je omezena jak jeho
charakterem, napf. prostorovymi dispozicemi, tak ijeho dislokaci vzhledem k soucasné dopravni
infrastruktufe. Asi Ctvrtina objektt je blokovana jakoZzto historicky cirkevni majetek, jak pro prevod, tak
| pro uzivani, minimalné do 5. 12. 2014; to se mj. projevilo v poklesu realizovanych objekt. Objekty
kulturnich pamaétek nabyva Utad také v ramci prib&zného nabyvani majetku — odimrti, vyjasnéni
majetku tzv. neznamého vlastnika, nabyti majetku podle § 8 zakona ¢. 172/1991 Sh. (zdkon o majetku
obci), ptipadné z dalsich tituld. Ke dni 31. 12. 2013 hospodaiil Utad s 87 nemovitymi objekty kulturnich
pamatek, které zahrnovaly 40 staveb, 170 pozemk a 11 movitych véci (zejména sochy).

Od roku 2004 do 31. 12. 2013 Utad realizoval celkem 236 objektii se 729 nemovitostmi vedenych
na seznamu kulturnich pamétek Narodniho pamatkového tstavu. Slo pfevazné o beziiplatné prevody na
uzemni samospravné celky (ptfedevSim obce) nebo na nestatni subjekty, ptipadné prodeje vyb&rovym
fizenim. Vyvoj realizace kulturnich pamatek od roku 2004 ukazuje graf.
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Clenské podily v bytovych druZstvech. Postupné piibyvajici agendou je realizace &lenskych
podili v druzstevnich bytech, ziskanych z odumrti. Judikatura postupné sméfuje ke sjednoceni a tim
I zjednoduseni této agendy. Presto dosud néktera druzstva nesouhlasi stim, Zze prava a povinnosti
Z ¢lenstvi v druzstvu piipadly statu, nebo s vycislenou hodnotou ¢lenského podilu. V krajnim piipadé je
feSenim soudni spor, ktery vSak s sebou nese ndklady na udrzbu a ztradtu z nerealizovaného prodeje.
Druzstevni podily spojené s pravem najmu bytu jsou zpravidla realizovany vybérovym fizenim.

Cenné papiry a majetkové ucasti. Utad je piisluiny hospodafit s cennymi papiry a majetkovymi
ucastmi, které nabyva prubézné ve smyslu piislusnych ustanoveni ZMS, a to z rliznych zakonnych
diivodil, zejména viak z odumrti. Jde o agendu trvalou, ¢asové naroénou a pracnou, kterou pro cely Utad
zabezpeluje centralné UP Praha. Ke dni 31. 12. 2013 se jednalo o 778 majetkovych polozek vedenych
Vv ucetni evidenci a o 383 majetkovych polozek vedenych v operativni evidenci. Realizace majetkovych
ucasti, véetn¢ ¢lenskych podild v druzstvech, probiha pribézné.

Majetek s ekologickymi zatéZemi. Pti piebirani nemovitého majetku, jeho spravé a nasledné
realizaci vénuje Utad zvlastni pozornost splnéni pravnich pozadavki na ochranu Zivotniho prostedi.
Zajistuje vypracovani ekologickych auditli pozemkl uréenych k realizaci v rdmci privatizace dle zdkona
92/19918Sb., o podminkach pievodu majetku statu na jiné osoby, pfipadné odborné hodnoceni ekologické
zatéze nemovitosti urenych k privatizaci. V roce 2013 bylo hodnoceni celkem 51 nemovitosti provedeno
vlastnim zamé&stnancem Utadu, coz mj. pfinasi usporu nékladu.

Uzemni a odlougena pracoviité Ufadu postupuji v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi v souladu
S vnitinimi pfedpisy a s ohledem na ekonomické dopady. Naptiklad je upfednostiiovana recyklace
a zpétny odbér pouzitych vyrobkil pied likvidaci odpadii, samoziejmosti je tfidéni komunélniho odpadu,
papiru, plastd, skla, bioodpadu. Plynofikaci kotelen a modernizaci vytdpéni se snizuje mnozstvi
a Skodlivost emisi vypousténych do ovzdusi.

Majetek Vv rezimu privatizace. Céast majetku, s nimz Ufad hospodati, se realizuje v souladu
S ptisluSnymi usnesenimi vlady a ustanovenimi zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach ptfevodu majetku
stitu na jiné osoby, v platném znéni. Utad zpracovava zakladatelsky privatizatni projekt, vlastni
schvalovaci proces ptislusi Ministerstvu financi CR.

V roce 2013 Utad zpracoval a piedlozil Ministerstvu financi CR celkem 33 zakladatelskych
privatizagnich projektil v uéetni hodnoté 16.822 tis. K&. Z majetku Utadu bylo vyjmuto 29 privatizaénich
jednotek v Gcéetni hodnoté 5.431 tis. K&, ztoho byly realizovany bezuplatnym pievodem na obce
3 jednotky v ucetni hodnoté 2.177 tis. K&, piimym prodejem 24 jednotek v hodnoté 4.662 tis. K¢
a formou vefejné soutéZe 2 jednotky v hodnoté 308 tis. KE. Celkovy ptijem z Uplatné realizovanych
jednotek ¢inil 4.9609 tis. K¢.

Piijmy z prodeje majetku zarazen¢ho do privatizace jsou pfimym pii{jmem Ministerstva financi
CR, naklady na pé¢i o tento majetek a zpracovani privatizaénich projektii se vSak promitaji do vydaji
Utadu.

Majetek uzZivany bez pravniho diivodu. V piimé souvislosti se zplisobem nabyvani majetku,
zejména z odumrti ¢i dohleddnim majetku statu, s nimZz nikdo nehospodati, a dale jako vysledek
zptestiovani prostorového urfeni pozemkil digitalizaci katastru nemovitosti (odstrafovani tzv.
zjednodusSenych evidenci), vznika agenda dohleddvani skutecCnych uZzivatell tohoto majetku, zejména
pozemku. Konkrétné to roén¢ predstavuje tisice ptipadi tzv. bezesmluvniho uzivani ro¢né. Agenda je
v ¢islech sledovana od roku 2008. Do 31. 12. 2013 bylo celkem dohledano30 122 piipadut, vyieseno (tj.
zpravidla uzavienim smlouvy, v menSin¢ piipadii vyklizenim nemovitosti) 28 585 ptipadud, tj. 95 %.
Aktualné nevyfeSena uzivani predstavuji jednak nové zjisténé piipady, jednak ptipady feSené soudné.
S ohledem na pribézné nabyvani majetku je itato agenda prubézna. Vyvoj zjisténych a vyiesenych
ptipadd v poslednich Sesti letech ukazuje graf.
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S majetkem po Fondu déti a mladeZe v likvidaci hospodaii Ufad po pievzeti této agendy od
Ministerstva financi v roce 2009. Nakladani s majetkem bylo zc€asti striktné vymezeno usnesenimi vlady
a Poslanecké snémovny, které se v ur¢itém obdobi tykaly zptsobu naloZeni s touto specifickou skupinou
majetku pro kazdy jednotlivy piipad. Cast takto vymezeného majetku byla na nabyvatele prevedena, dalsi
cast je vSak dosud blokovana pravnimi piekédzkami (napf. restitucnimi spory). Konecné nékteré
majetkové polozky nespadaji pod vyse uvedena usneseni a Ufad s nimi nakladd pouze pti dodrzeni
podminek ZMS. MozZnou tpravu podminek pfineslo az usneseni vlady ¢. 938 ze dne 11. prosince 2013,
jimz bylo Ufadu uloZeno vSechny nabyvatele tohoto majetku oslovit s nAvrhem uzavieni dodatkii ke
smlouvam, které budou reflektovat vécny i majetkopravni vyvoj od uzavieni ptivodnich smluv.

Majetek prevadény osobam opravnénym ze zakona. Narok na bezuplatny pirevod majetku ze
zakona maji bytova druzstva a fyzické osoby, jimz byly byty pfevedeny na zakladé zakona o vlastnictvi
bytt (§ 60a ZMS), vyrobni a spotiebni druzstva (§ 60c ZMS) a dale majetek piesel na obfanska sdruzeni
pusobici v oblasti télovychovy a sportu (§ 14 zakona ¢. 290/2002 Sh.) a odborové organizace (§ 15a
zékona ¢. 290/2002 Sbh.). Diivodem dosud nedofesenych ptevodi je v piipadé bytovych druzstev (§ 60a
ZMS) celkové mnozstvi prevodl, prevazné na majitele samostatnych bytovych jednotek (v ptivodnim
objemu pfiblizné¢ sto tisic prevadénych podili), Vv ostatnich piipadech majetkopravni komplikace,
ptipadné neprokazani podminek pro pievod ze strany piipadného nabyvatele. Vyznamnéjsimi z téchto
agend zustaly v roce 2013 jiz jen vypljéky na zakladé nékdejsiho trvalého uzivani dle hospodaiského
zakoniku, tedy dle § 59 ZMS, a prevody pozemki pod bytovymi domy podle § 60a ZMS.

Vypujcky na zakladé n€kdejSiho trvalého uzivani dle hospodaiského zékoniku, dnes vypijcky
podle § 59 ZMS, mély byt ptvodné ukonceny dnem 1. 1.2004, byly vSak postupné prodluzovany,
Vv soucasné dob¢ zdkonem ¢. 1/2007 Sb. v platném znéni do dne 1. 1. 2015. Nejcastéjsi ipravou pravnich
vztaht je ptevod do vlastnictvi vypujcitele. Problém se objevuje tam, kde vypujcitel pozaduje bezuplatny
pfevod, pro ktery vSak nejsou splnény zakonné podminky. V té€chto piipadech maji pujcitelé snahu
zakonnou vypujcku vyuzit az do jejiho vyprSeni. K dofeSeni tak jesté¢ zbyva piiblizn€ desetina vSech
pfipadu.

Pocet dosud nedofeSenych pirevodi pozemku pod bytovymi domy podle § 60a ZMS dosahoval
k 31.12.2013 ptiblizné 30 tisic. Urcity podil té€chto piipadi je blokovan pravnimi spory vcetné
restitunich, ¢ast dotéeného majetku ziskal Utad teprve v nedavné dobé& a v neposledni fadé neni fada
ptipadti dokongena z kapacitnich divodd. Cast oslovenych opravnénych osob téZ nereaguje na vyzvy
k uzavieni prevodni smlouvy. Ze Utad vénuje této agendé prioritni pozornost, je ztejmé i z toho, Ze podil
ptevodl podle § 60a ZMS se na celkovém poctu bezuplatnych prevodu v roce 2013 podilel vice nez
jednou polovinou.
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Pozemky v dobyvacich prostorech. Podle zakona ¢. 150/2003 Sb. (novela zakona
&. 290/2002 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazkl z majetku Ceské republiky) subjekt, kterému
byl podle dosavadnich pravnich ptedpisti stanoven dobyvaci prostor, nachazejici se na pozemku ve
vlastnictvi statu, ma pravo na prednostni uzavieni kupni nebo ndjemni smlouvy na tento pozemek, pokud
podal zadost v zakonem stanovené lhuté. Jako problém se ukazuje, ze zakon nestanovil krajni lhttu,
dokdy musi byt toto pravo realizovéano, takze tézebni organizace s uzavienim smluv vyckéavaji a tim
blokuji hospodaieni s dot¢enym majetkem. Dale mtize byt v né¢kterych piipadech obtizné, spolehlivé urcit
prislusnost hospodaftit s pozemky plvodné zeméd€lskymi, protoze jejich ptipadné podiizeni rezimu
zakona o pud¢ se fidi rozhodnutimi vydanymi v souvislosti s povolenim tézby.

Pievody majetku obdobného pravniho rezimu. S cilem urychlit realizaci nepotiebného majetku
vytipoval Utad uréité majetkové kategorie, jimZ je spoleény charakter i pravni podminky. Vesmds jde
0 prevody majetku bezuplatné, at’ jiz na jiné subjekty statu, nebo na izemni samospravné celky (kraje
aobce). Agenda tak Ufadu nepfinadi zadny finanéni pfinos, pfispiva viak Kk Gcelngjsimu
a hospodarn€jsimu vyuziti majetku vyuzivaného pro vetejné ucely.

Konkrétné jde zejména o pozemky pod komunikacemi, pfevadéné vlastniku komunikace podle
silni¢niho zékona, tedy Reditelstvi silnic a délnic (dalnice a silnice L tiidy) nebo krajam (silnice II.
a lll. tfidy). Pfevody mistnich komunikaci se zvlast' nesleduji, protoze zpravidla funkéné souviseji
s dalsimi pozemky (zejména vefejna zelen). Dale jsou sledovany ptevody vodnich ploch, lesni pozemky
a zemédélska pada nalezejici do spravy SPU, dosud vsak nepiepsana v KN, apozemKy s vyuzitim
»draha®. Jejich spole¢nym problémem je, Ze nabyvajici subjekt, pfestoze by s majetkem mél hospodafit
podle zakona, ¢asto majetek odmitd prevzit, nebo je jeho prevzeti zatizeno zbyte¢nou administrativou
z jeho strany.

Nejvyznamngjsi skupinu predstavuji pozemky pod komunikacemi, jejichz stav sice klesa, ale
tempo jejich pievodil, vesmés bezplatnych, nelze povazovat za dostateéné. Piekdzky jsou spise na strané
nabyvateld (schvalovani pfevzeti majetku pro RSD na ministerstvu dopravy; rozhodovéni zastupitelstev
krajii a obci 0 nabyti nemovitosti).

Ke dni 31.12. 2013 evidoval Ufad celkem 6 063 pozemkt pod dalnicemi, silnicemi I. tfidy a pod
silnicemi II. a IIL. t¥idy, uréenych k pfevodu na RSD a na kraje; tento stav se v porovnani s rokem 2012
zvysil asi o 5 %. Divodem jsou trvalé pomérné vysoké prirtistky pozemkt druhu dalnice a silnice do
ptislunosti hospodafeni Utadu, jednak z diivodu pribézného nabyvani majetku a feseni tzv. neznamych
vlastniki, jednak kvili oddélovani pozemkii, které nejsou zcela zastavény komunikaci, takze Utad sice
ptevede ¢ast pozemkil, polozkovée vSak ke snizeni nedojde.

Vyvoj poctu polozek pozemku pod silnicemi a dalnicemi je ziejmy z grafu.
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Pomérné pocetnou skupinou jsou pozemky druhu vodni plocha, které zahrnuji ve vétSiné
polozek pozemky pod drobnymi vodnimi toky, takze jejich pfevody probihaly predevSim na
Zemédélskou vodohospodaiskou spravu (dale jen ,,ZVHS®) a na uzemné ptislusna povodi jakoZzto na
spravee toku. Jak ukazuje nasledujici graf, pies usili Utadu se tyto pievody piili§ nedafily zejména pro
nezajem na strané¢ nabyvateld. Od roku 2011 navic doSlo k vyznamnému utlumu agendy vlivem
transformace ZVHS, ktera byla zruSena opatfenim Ministerstva zemédélstvi ke dni 30. 6. 2012
a piislusnost spravcl tokd se zménila, nejéastéji pfimo na ministerstvo nebo na Lesy CR, s.p. Vyvoj stavu
pozemkut druhu vodni plocha a jejich realizace (v poctech polozek) za poslednich 6 let, kdy je agenda
podrobné sledovana, ukazuje graf.
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5. Dalsi ukoly Utadu podle zakona

5.1 Sprava majetku zajiSténého v trestnim rizeni

Utad vykonava vybrané ¢innosti podle zakona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci
v trestnim fizeni a o zméné nékterych zakontl. Policejni organy, statni zastupci a soudci povéiuji Urad
spravou majetku a véci zajisténych v trestnim fizeni.

Majetek zajiStény v trestnim fizeni slouZi k budouci thradé moznych pohledavek osob
poskozenych trestnou Cinnosti, ptipadné pohledavek statu. Majetek zlstava ve vlastnictvi soukromych
osob az do pfipadného rozhodnuti organti ¢innych v trestnim fizeni o jeho propadnuti statu, piipadné
0 zruseni zaji§téni, a po tuto dobu jej spravuje Utad.

Agenda spravy zajisténého majetku je mimofadné naroc¢na jak po vécné, tak i pravni strance,
nebot’ jde o majetek zpravidla luxusni nebo jinak citlivé povahy (sbératelské predméty apod.) a ve vétsing
pfipadt se vlastnik majetku snazi vykon statni moci riznymi zptsoby komplikovat. Vyvoj agendy od
pocatku ilustruje graf.

Jak je z grafu zfejmé, v poslednich letech ptibyvalo polozek rychleji nez jejich souhrnné hodnoty,

tj. prumérna cena polozky zajisténé¢ho majetku klesa; celkovy pocet 4 758 polozek v hodnoté 442 mil. K¢
dava primérnou hodnotu jedné polozky asi 92 tis. K¢.
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Naklady na dopravu a uskladnéni, pravidelnou udrzbu zajisténého majetku a s tim spojenou
kontrolu a administrativu jdou na vrub Utadu, pfestoze za nékteré vydaje lze podle zikona pozadovat
refundaci z prostfedkti organd ¢innych v trestnim fizeni. Hlavni vyznam agendy spociva v tom, Ze prace
organti ¢innych v trestnim fizeni je odlehcena od vlastni péce o majetek, finanéni vyznam zajiStovani
majetku se vSak promita do vysledkl Cinnosti statu v oblasti justice. Pokud jde o efektivitu zajisténi
V jednotlivych piipadech v porovnani s vyvolanymi néklady, na tu ma Utad jen velmi maly vliv, a zatim
se ani jednanim s organy ¢innymi v trestnim fizeni nedafi tuto efektivitu vylepsit.

5.2 Podpora ¢innosti ostatnich OSS

Pravni stanoviska. Podle zékona ¢. 201/2002 Sb. mohou ve vyznamnych nebo pravné slozitych
vécech tykajicich se majetku jednotlivé OSS a statni organizace pozadat Utad o pravni stanovisko. Kromé
toho poskytuje Ufad pravni stanoviska i jinym subjektim, pokud je to Gdelné pro stat vzhledem
k zdvaznosti a povaze véci. Zakonem upravena moznost, vyzadat si pravni stanovisko Utadu, je v praxi
malo vyuzivana. Tuto skuteénost vak Ufad nemize ovlivnit.

Regionalni disloka¢ni komise. Usnesenim vlady byly v roce 2006 ziizeny regionalni dislokaéni
komise (déle jen ,,RDK*) a jejich pfedsedové byli zmocnéni k rozhodovani o nakladani s vybranymi
administrativnimi objekty. V prib&hu roku 2011 byla schvalovaci pravomoc pienesena usnesenim vlady
ptimo na RDK. V roce 2013 pak doslo usnesenim vlady ze dne 10. dubna 2013 ¢. 248 ke zméné pravidel pro
predkladani a schvalovani navrhtt v RDK. Komise pfispivaji k operativnéjSimu nakladani s majetkem
statu a ke zlepSeni hospodarnosti v jeho vyuzivani.

Piedsedy RDK jsou feditelé jednotlivych uzemnich pracovist Utadu. Cinnost komisi
administrativné a organizacné zabezpeCuje tajemnik RDK jmenovany z fad zaméstnanci piislusného
tizemniho pracovi§té Utadu. V priibdhu roku 2013 byly RDK projednany navrhy tykajici se celkem
146 administrativnich objekti.

5.3 Centralni registr administrativnich budov (CRAB)

Pti b&znych majetkovych agendach i pti administraci RDK se Ufad opakované presvédéuje, Ze
vyuzivani majetku statu pro jeho vlastni potfebu, ale i vydavani prostfedkli napf. na pronajmy
administrativnich prostor ve vlastnictvi soukromych osob je Casto nehospodarné. Podle posledniho
dostupného neuplného Setfeni Vladni dislokac¢ni komise (dale jen ,,VDK*) z roku 2006 bylo pfiblizné
162 tisic zaméstnanci statnich instituci dislokovano ve 4.800 budovach (71 % budov ve vlastnictvi statu,
29 % ve vlastnictvi nestatnich subjektll). Ro¢ni naklady statu na provoz a udrzbu 3.800 budov statu
prevySovaly 4,3 mld. K¢ a ro¢ni ndjemné za nestatni prostory pievysovalo 684 mil. K¢.
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Utad, na zékladé usneseni vlady ze dne 14.5.2008 &. 536, ,,0 strategickych projektovych
zamérech pro Cerpani financnich prostfedkil ze Strukturdlnich fondd EU v rdmci Smart Administration*
a spolecné¢ s dalS§imi pilotnimi OSS (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
zivotniho prostiedi, Policie CR, Generalni feditelstvi cel a Generalni finanéni feditelstvi) vyvinul a zajistil
pilotni ovéfeni jednotné evidence administrativnich prostor v Centralnim registru administrativnich
budov statu (CRAB). Tento registr je pro Utad propojen s ISMS.

Takova evidence bude podkladem pro efektivnéjsi rozhodovani piedevsim RDK, VDK a nasledn¢
1 vlady a nepochybné usetii vyznamné statni prostfedky tim, ze umozni efektivni alokaci zdroju statniho
rozpocCtu, ktera je za soucasné situace velmi obtizna. Soucasti CRAB je jednotna evidence budov statu,
administrativnich prostor uzivanych statem, jejich pasportizace a S nimi spojenych nékladi na udrzbu
aprovoz, pripadné¢ investice. Evidence je provazana na statni registry, zejména registr Uzemni
identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN), az ekonomického hlediska by méla byt napojena na
informacni systém statni pokladny.

CRAB postupné umozni vladé CR, ale i jednotlivym G&astniktim systému a z&asti i vefejnosti
ziskat informace o administrativnich budovach a prostorach uzivanych statem v jednom systému, mit
piehled o volnych a vyuzitych plochéach, podklad pro zhodnoceni pfipadnych investic nebo naopak uspor
V této oblasti a jednotnou platformu pro elektronickou nabidku nepotiebného majetku v ramci statu;
v neposledni fadé pak i pro elektronickou nabidku nepotiebného majetku nestatnim subjektim. Udaje ze
systému umozni hodnotit soucasny stav ¢i navrhované zmény a optimalizovat potieby 1 ndklady statu na
administrativni ¢innosti. Takové hospodateni s majetkem statu je pIné v souladu s tendencemi, které se jiz
pted nekolika lety prosadily v zemich zapadni Evropy.

Nositelem projektu CRAB je Utad jako organiza¢ni slozka statu specializovana ze zdkona na
hospodaieni s majetkem statu, kterd ma pro takovou c¢innost nezbytné materidlni a persondlni
béhem roku 2011, pilotni provoz byl zahajen v roce 2012. Analyzu i provedeni komplikovalo zpozdéni
navaznych projektl, konkrétné spusténi funkce centralnich registri. Financovani CRAB je zajisténo
z 85 procent z prostredki prislusnych fondt Evropské unie a z 15 procent ze statniho rozpoctu.

Do pilotniho provozu se zapojily ministerstva a dals$i organizace v ptislusném rezortu, které maji
vyznamny podil na uzivanych administrativnich prostorach, konkrétn¢ MF, MPSV, MSP, MPO, MSMT,
MV a MZP. Usnesenim vlady & 954 ze dne 20. prosince 2012 byla schvilena povinnid evidence
administrativnich budov a s nimi souvisejicich nemovitosti v CRAB pro ministerstva, ostatni Ustfedni
organy statni spravy a OSS a SO v jejich vécné plisobnosti, a to s tc¢innosti od 1. 7. 2013. Do konce roku
2013 tento ukol nebyl beze zbytku splnén, nicméné CRAB ke dni 31. 12. 2013 jiz evidoval udaje ke
1751 administrativnim objektiim slouZicim statu s celkovou uZzitnou plochou 3 517 925 mZ.

5.4 Pravni zastupovani obci

Pravni zastupovani obci ve vymezenych piipadech podle zdkona se v praxi tykalo zejména
restitu¢nich narokl vznesenych na majetek obci, ziskany od statu. S postupnym uzaviranim restituci klesa
i vyznam této agendy, ktera byla i vroce 2013 pro Ufad jen okrajova. Pro konkrétni obec viak
predstavuje moznost u¢inné hajit své zajmy v komplikovaném soudnim sporu bez nakladi na zastoupeni.

5.5 Likvidace véci z trestné ¢innosti — porusovani autorskych prav

Pokud soud rozhodne o fyzické likvidaci majetku poruSujiciho autorska prava ¢i ochranné
znamky, zajistuje tuto likvidaci Ufad. Jde o velké mnoZstvi padélki zboZi textilni vyroby, CD nosiét,
obuvi a podobnych vyrobki, napodobujicich ochrannou zndmku. V&tsinu tchto véci je Ufad nucen
likvidovat. To je zna¢né€ nékladné, nebot’ se jednéd kazdorocné o polozky v fadech desetitisicii polozek.
V nékterych piipadech uhradi naklady likvidace majitel ochranné zndmky.
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5.6 Zveiejnéni neznamych vlastniki nemovitosti podle katastralniho zakona

Novy katastralni zakon &. 256/2013 Sb. v ustanoveni svych §§ 64, 65 ulozil Utadu povinnost
zvetejnit data katastru nemovitosti, ktera se tykaji prav nezndmych nebo nedostatecné urcenych vlastnikd.
Piestoze u¢innost zdkona a tedy i podatek agendy je az od 1.1.2014, Ufad na tuto novou agendu
Vv prub¢hu roku 2013 piipravil metodiku a upravil uzivané informacni systémy.

5.7 Agendy uspésné ukoncené (uzaviené)

Pievody administrativnich budov po okresnich uradech na izemni samospravu, pripadné
jiné uZivatele. Specifickym druhem administrativnich objekt, k nimz Ufad pfevzal piislusnost
hospodafit dnem 1. 1. 2003, byly administrativni objekty az do tohoto data uzivané okresnimi turady.
Konkrétné §lo o 269 administrativnich budov, které ve vétsing piipadtt Utad nepotieboval k plnéni svych
ukoll. Pritom vsak v téchto budovach plnil, pfipadné dosud plni také funkci spravce objektl, vcetné
zajistovani sluzeb pro OSS a Uzemni samospravné celky (pfipadné jiné nestatni subjekty), které
v budovéch sidli, coz ma znacny dopad na rozpocet.

Cilem Utadu bylo co nejrychlejsi vypotadani majetkovych poméra. Vechny prevody a vymezené
pripady vyuziti podléhaji rozhodnutim vlady, kterym piedchazi projednani ve VDK. Po schvaleni
dispozice vlddou se na dal$i nakladani jiz vztahuji obecnd pravidla hospodafeni s administrativnimi
objekty statu. Ke konci roku 2012 byla majetkova nebo disloka¢ni zména projednana VDK i vladou
u vSech 269 budov. Struktura provedenych zmén vyplyva z grafu.
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Sledovani podminek dle zdkona ¢. 290/2002 Sh. Zakon ¢. 290/2002 Sb., o ptechodu néekterych
dalsich véci, prav a zavazki Ceské republiky, zaroveii s pfedanim majetku nestatnim subjektim stanovil
podminky, které Ufad sledoval po zikonem stanovenou dobu, a pii zji§téni jejich poruseni vyméhal
zakonem stanovené sankce. Uplynutim lhut, které nepiesahovaly dobu 10 let, tato agenda jako celek
skoncila v poloviné roku 2012.

Majetek na silni¢nich hrani¢nich prechodech. Na zéklad¢ usneseni vlady z 13. ledna 2003 €. 56
prevzal Utad od Generalniho feditelstvi cel v letech 2004 a 2005 nemovity majetek na 64 silni¢nich
hrani¢nich piechodech v uéetni hodnoté celkem 3,6 mld. K&. Po vstupu CR do Schengenského prostoru
Utad odstranil prekazky branici plynulému provozu podle pozadavkt Schengenského hrani¢niho kodexu
a nasledné podle usneseni vlady CR &. 382 ze dne 9. 4. 2008 zahajil pfevody majetku, v pofadi pro OSS,
pak kraje a obce. V piipadé nezajmu OSS a tzemnich samosprav byl nepotiebny majetek nabidnut
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vybérovym fizenim soukromym osobam. Nejvyznamnéj§imi nabyvateli majetku na hrani¢nich
ptechodech byly obce (31 areéltl) a kraje (16 areald).

Stavby ke stabilizaci svahovych deformaci. Slo o stavby, provedené ze statnich prostiedkil po
povodnich vroce 1997, které po ukondeni ¢innosti okresnich ufadti Ufad pievzal v celkovém poétu
124 polozek (lokalit) v ucetni hodnoté 255 mil. K¢ jakozto majetek statu. AvSak kompetence
K nezbytnému monitoringu a udrzbé téchto zafizeni, a tim i odpovidajici finanéni prostiedky, na Utad
nepresly. Agenda je navic komplikovana majetkové (vétSina staveb lezi na soukromych pozemcich, navic
slouzi k zajisténi jinych pozemkl, nez na nichz se nachazi) i technicky (fada zafizeni od svého vzniku
neprosla zadnou udrzbou, ptipadné ani revizi). Po fadé jednani s MF a MZP zajistil Utad podrobnou
revizi viech zatizeni Ceskou geologickou sluzbou a nasledna nezbytna udrzbova opatieni, postupné ve
ttech etapach. Nékolik let trvajici prace tak byla uzaviena v roce 2012; gesci sledovani a udrzby téchto
staveb prevzalo MZP v ramci vykonu statni spravy v uvedené oblasti.

Agenda Zadosti obci o tzv. federalni majetek. Novela zakona ¢. 172/1991 Sb. umoznila obcim,
pozadat o tzv. historicky majetek obci, které ke dni u¢innosti zakona nebyly ve vlastnictvi Ceské
republiky, ale ¢eskoslovenské federace, takze se na néj tento zakon nevztahoval. V souladu s uvedenou
novelou zakona rozhodovala o kazdé jednotlivé polozce vlada CR, Utad pro piislusna rozhodnuti
ptipravil podklady.

6. Predpoklady U¥adu pro vykon svéfenych agend
6.1 Financovani

Schvaleny rozpocet Utadu pro rok 2013 byl rozepsan Ministerstvem financi v souladu se zakonem
o statnim rozpo&tu schvilenym usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢&. &. 1445 ze
dne 19. 12. 2012 v objemech:
1 pfijmy celkem

1 vydaje celkem

700 000 tis. K¢
1496 334 tis. K¢

Zakladni udaje o plnéni ptijmil za rok 2013 ve srovnani s piedchozimi roky ukazuje tabulka (tidaje
v tis. K¢).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cisté piijmy celkem v tis. K& 1058399|1092173|1163 748|1 348 858 |1 318 479|1 255 129 |1 100 030
v tom piijmy z prodeje majetku 742798 | 746962 | 747709 | 996 709 | 921483 | 899515 | 675804
v tom piijmy z prondjmu majetku | 148235 | 169042 | 223901 | 206 096 | 181818 | 149085 | 153 368

Pozn.: Rozdil mezi celkovym ¢istym piijmem a souétem piijma z prodeje a z prondjmu majetku jsou ostatni nedafiové piijmy.

Vysledné plnéni &istych p¥ijma z &innosti U¥adu piedstavuje 157 % zavazného ukazatele
schvaleného rozpoctu. Jak je vidét ze srovnani s minulymi roky, nadédle pokracuje meziro¢ni pokles
ptijma proti jejich maximu v roce 2010. V absolutnim vyjadieni byl pokles pfijmt mezi roky 2012 a 2013
0 155 099 tis. K¢, tj. 0 13 %. Pokles tvorby piijmil je odrazem pokracujicich zmé&n majetkového portfolia
UZSVM, kdy pies neustalé roéni piirastky klesa jak z hlediska po&tu nemovitych polozek, tak z hlediska
jejich kvality (lukrativnosti). Valnou vétsinu poc¢tu polozek nemovitého majetku tvoii pozemky. Toto
konstatovani dokresluje i fakt, Ze k meziro¢nimu sniZzeni pifijmi doslo zejména u pfijmi z prodeju
majetku.

V souvislosti s piijmy Utadu je nutno doplnit, ze fada vykonavanych majetkovych &innosti
nesouvisi pfimo s tvorbou piijmil. VE&tsinovy podil na realizaci majetku nepotiebného pro stat, pti které se
Utad ¥idi p¥islusnymi ustanovenimi ZMS, tvoii stale beziiplatné prevody. Zpisob realizace nepotiebného
majetku nelze navic pfedem stanovit. To je diivodem &aste¢né nahodilosti pfijmi realizovanych Utadem.
Jejich vyvoj ovliviiuje i Easovy priibéh vybérovych fizeni. Presto je U¥ad mezi organizatnimi slozkami
statu nejvétSim platcem prijmi z prodeje a pronajmu majetku statu do statniho rozpoctu.
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Celkovy rozpocet vydaji Uiadu ke dni 31. 12. 2013 doséahl objemu 1 667 076 tis. K& a skuteéné
ovlivnéno mimo jiné Gerpanim prostiedkil na realizaci tprav informaénich systémt Utadu provadénych
V ndvaznosti na dopady nové legislativy a ve vazbé na harmonogram jednotlivych etap téchto uprav, které
budou dokonceny v roce 2014.

Hodnoceni piinosti Utadu viak nelze omezit pouze na &astky prochézejici Gidetnictvim. O hodnoté
majetku v pravnich sporech viz podrobnéji kapitola 2.1. V oblasti hospodaieni s majetkem, vedle
redlnych piijmid v hodnoté¢ 1,1 mld. K¢ z prodejii, pronajmli a ostatnich piijmu, lze kvalifikované
odhadnout hodnotu majetku bezuplatné pievedeného na jiné subjekty a vypujcky na 2,9 mld. K¢.
Finan¢ni ekvivalent dalSich ¢innosti bez financniho vystupu (dohledavani nezndmych vlastniki, rezijni
naklady spravy majetku zajisténého v trestnim fizeni, péce o majetek v tzv. velké privatizaci, ¢innost
regiondlnich dislokacnich komisi, likvidace bezcenného majetku a dalsi) lze obtizn¢ kvalifikované
odhadnout; predpokladame-li ale velmi stiizlivé, Ze tyto &innosti si vyzaduji 15 — 20 % prostiedkt Utadu,
pak jejich ekvivalentem je hodnota 200 — 300 mil. K¢ ro¢né.

6.2 Personalni zajiSténi

Pies trvaly nartst ¢innosti, uklddanych Utadu, nedochazelo k zvySovani podtu zaméstnanci.
Naopak Utad vytrvale ve své historii snizoval podty systemizovanych pracovnich mist a vyssi efektivity
dosahuje zvySovanim kvalifikace zaméstnanct, rozvojem informacéni podpory procest a lepsi organizaci
prace. Tento proces ve snizovani zaméstnancti se ovsem v poslednich dvou letech zastavil, nebot’ rozsah
S narocnosti ukoll a poteba zaméstnanctl jsou v rovhovaze.

Vyvoj po¢tu pracovnich mist véetné zmén

rok schvaleny pocet zaméstnancu sniZeni / zvySeni
2002 595
2003 3511 -1127
2004 2384 2
2005 2 386 -51
2006 2335 4
2007 2339 =72
2008 2 267 -70
2009 2197 -224
2010 1973 -117
2011 1854 -119
2012 1854 0
2013 1854 0

Celkem sniZeni -1774

Pro tadné zajiSténi kvalitniho plnéni kol je zaméstnancim umoZiovana Gc¢ast na odbornych
skolenich, pracovnich poradach, konferencich, apod. Kazdy zaméstnanec Utadu je povinen formou
elektronického distan¢niho vzdélavani absolvovat piidélené kurzy distanéniho vzdélavani v rozsahu své
pracovni naplné s UspéSnym absolvovanim pfidélen¢ho zavérecného testu. Déle jsou zaméstnanci
pribézné vzdélavani ve specializovanych oblastech. Udaje za rok 2013 jsou nasledujici:

Pocet vzdélavacich akci pro jednotlivce 212
Pocet vzdélavacich akci hromadnych 65
Pocet zaméstnanct zatazenych ve vSech vzdélavacich akcich 3668
Finan¢nich prostfedky vynaloZené na vzdélavani celkem 1117255 Ke
Finan¢ni prostiedky vynalozené na odbornou literaturu celkem 135 347 K¢
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6.3 Informacni podpora

Piiméfené informa¢ni a komunikaéni zazemi je pro Ufad pii daném rozsahu agend a objemu
majetku zcela nezbytnou podminkou. Od roku 2006 uziva Ufad dva propojené informaéni systémy, a to
Informacni systém o majetku statu (ISMS), ktery procesné¢ obsluhuje agendy pravnich jednani
a hospodareni s majetkem, a Informacni systém spisové sluzby (ISSSL), ktery fes$i procesy a toky
pisemnosti. Oba systémy piimo komunikuji s ekonomickym informacnim systémem (program MyFenix).
Vsechny informacni systémy jsou pritbézné rozvijeny v navaznosti na zmeény legislativy a nové vznikajici
potieby. Ekonomicky informacéni systém, jakoz i ISMS byly v pribéhu poslednich dvou let upraveny
a jejich funkcionality rozsifeny tak, aby vyhovovaly napojeni na systém Statni pokladny MF.

ISMS umoznuje vyhledat, evidovat a pasportizovat majetek statu, jako procesni systém vede
spravu majetku od jeho nabyti pfes pasportizaci az po jeho realizaci véetné pfidruzenych procesu (sprava
pohledavek, pravni spory). ISSSL obsluhuje veskeré toky pisemnosti, véetné schvalovacich procest.
Prostfednictvim rozhrani mezi obéma systémy do né&j vstupuji definované Sablony smluv a dalSich
pravnich dokumentt z ISMS. Ve stanoveném terminu byl pfipojen na provoz datovych schranek.

Aby informacéni systémy piedstavovaly funkéni podporu procesti, musi byt prubézné
aktualizovany v navaznosti na zmény zékonli 1 podzakonnych norem. Zasadni zménou byl novy
oblansky zakonik a navazujici legislativa, u¢inna od 1. 1. 2014. Utad vénoval mimotadnou pozornost
analyzdm nezbytnym pro Upravu informacnich systémi, zejména ISMS, coz si vyZzadalo znacné
personalni kapacity, navic zpravidla s mimotadné kratkymi lhitami. Pfimé naklady na takto vyvolané
Gipravy informaénich systémi predstavuji vyznamnou &ast nakladi Utadu v piislusné &asti rozpodtu.
Ktomu je tfeba do nepfimych nédkladi zahrnout Cas a souvisejici provozni vydaje na prubézné
doskolovani zaméstnancu.

6.4 Optimalizace pracovnich procesi, kontrola a interni audit

Pravidelné interni hodnoceni. Ufad provadi pololetné multikriterialni hodnoceni vsech
pracovist, a to zejména v oblastech uspéSnosti zastupovani v fizeni pred soudy a spravnimi organy,
kvality dokumentti Utadu, sledovani a vymdahani pohledavek, efektivity hospodafeni s majetkem,
dodrzovani rozpoctové kazné, oprav a udrzby majetku, dodrzovani ptredpisii a prace s informacnimi
systémy vcetné trvalého zvySovani kvalifikace zamé&stnanc.

Optimalizace metodickych postuptl a jejich dodrzovani je predmétem pravidelnych metodickych
dohlidek, které provadéji utvary odpovédné za metodiku a interni audit procesii na jednotlivych
pracovistich a se zaméfenim na jednotlivé &innosti Utadu. To se tyka zejména oblasti hospodafeni
S majetkem, kterd je z povahy cinnosti vécné rozsdhla a odborné slozita, navic podléha ustavicnym
zméndm legislativy, zejména podzdkonnych norem.

v oo

Vedenim Utadu jsou pribézné identifikovany vng&jsi i vnitini strategické rizikové faktory. Utad je
schopen reagovat na zmény a zajistit jejich realizaci. V roce 2013 byla uvolnéna do ostrého provozu
aplikace identifikace rizik napi#i¢ jednotlivymi titvary Ufadu a nasledné byla sestavena mapa rizik Utadu
v elektronické podobé.

Vramci Uiadu jsou zavedeny vnitini kontrolni mechanismy Vv souladu s piislusnymi
ustanovenimi zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné nekterych zakont
(zdkon o finan¢ni kontrole). Jejich fungovani je podrobné upraveno platnymi vnitinimi piedpisy, tj.
piikazy generalniho feditele a metodickymi pokyny, ve kterych jsou zapracovany povinnosti zaméstnanct
a postupy pii provadéni predb&zné, prab&zné i nasledné fidici kontroly. Ridici kontrolu provadgji
vedouci zaméstnanci urceni jako ptikazci operaci, spravci rozpoctu, hlavni ucetni a dal$i povéteni
zaméstnanci jednotlivych vnitfnich organiza¢nich tutvarG Utadu. V oblasti provadéni fidici kontroly
nenastaly na Utadu v roce 2013 oproti piedchozimu obdobi vyznamné&jsi zmény.

Kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych obecné zavaznymi pravnimi piedpisy i vnitinimi
predpisy Utadu dale provadéji specializované kontrolni utvary - odbor Kontrolni a samostatna odd¢leni
Kontroly a bezpe€nostniho referenta, zifizend na Uzemnich pracoviStich Utadu. Tyto specializované
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kontrolni Gtvary provedly v roce 2013 celkem 3 celorepublikové kontrolni akce, pii kterych bylo na vSech
tizemnich pracovistich Ufadu soudasné provéfovano dodrzovani povinnosti stanovenych pro oblasti
podrobené kontrole. Dale provedly celkem 32 dil¢ich kontrolnich akci, zaméfenych na provéfeni ¢innosti
pouze vybranych vnitinich organizaénich ttvarti Utadu. S vysledky provedenych kontrol byli seznameni
vedouci pracovnici kontrolovanych ttvari i vedeni Ufadu. Vedouci pracovnici kontrolovanych utvari ke
zjisténym nedostatkim prabézné pfijimali ndpravna opatieni. V pribéhu roku 2013 nebyly vnitinim
kontrolnim systémem Utadu identifikovany Zadné nedostatky, na zakladé kterych by Ufad byl povinen
oznamit statnimu zastupci nebo policejnim organim skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachén
trestny ¢in.

Utad dale interné zajistuje proSetiovani a vyFizovani stiznosti, sdéleni, petic a Zadosti
0 stanovisko, tykajicich se &innosti Ufadu. V roce 2013 bylo v centralnich evidencich Ufadu zaevidovano
40 stiznosti, 15 sdéleni, 3 petice, 12 zadosti Ministerstva financi o stanovisko Ufadu (zpravidla ke
stiznosti adresované piimo ministerstvu) a 3 anonymni podani. V roce 2013 byl zaznamenan pokles poctu
stiznosti, které¢ byly vyhodnoceny jako diivodné, z celkového poctu 40 podanych stiznosti byly pouze
2 vyhodnoceny jako divodné (tj. 5 % z celkového poctu stiznosti).

V roce 2013 bylo na Utadu také provedeno celkem 10 kontrol, resp. auditti vnéj$imi kontrolnimi
organy. Z toho v 5 piipadech pfedmét kontroly souvisel s placenim pojistného a plnénim tkold ve
vefejném zdravotnim pojiSténi, nemocenském a diichodovém pojisténi. Zbyvajici kontroly byly ve
2 ptipadech zaméfeny na hospodafeni s majetkem stitu (ztoho v 1 piipadé nebyl Utadu do doby
zpracovani této informace ptredan kontrolni protokol), v 1 piipad¢ Slo o kontrolu plnéni povinnosti
stanovenych k ochrané vefejného zdravi, v 1 pfipadé se jednalo o finan¢ni kontrolu zaméfenou na
hospodateni Utadu a v 1piipadé o audit operace realizované vramci Integrovaného operacniho
programul.

V pribéhu roku 2013 nebyly Ufadu ulozeny zadné odvody za poruseni rozpoétové kazné ani jiné
sankce a nebyly zjistény nedostatky, které by zdsadnim zptisobem neptizniveé ovlivnily ¢innost Utadu.

V roce 2013 bylo vykondno samostatnym oddélenim Interniho auditu sedm internich auditi.
Nasledné interni audity se zabyvaly ovéfenim uCinnosti ndpravnych opatfeni piijatych fediteli
auditovanych pracovist Utadu k vydanym doporucenim interniho auditu v pfedchozim roce. Piijata
napravna opatieni auditovanych pracovist byla vyhodnocena jako uU¢inna, nebot ke dni provedeni
nasledného auditu byly dfive identifikované nedostatky odstranény. V pribehu roku 2013 bylo vydano
internim auditem celkem deset doporuceni, ktera byla vedoucimi auditovanych tutvar beze zbytku
akceptovana.

6.5 Komunikace s vefejnosti

Utad komunikuje s vefejnosti prostiednictvim standardnich médii, b&Znou denni komunikaci
vSech pracovist se zdjemci o informace, samostatnou publikaéni ¢innosti v odbornych médiich
a prostfednictvim vlastnich webovych stranek. V pribéhu roku 2013 vydal UZSVM 187 vlastnich
tiskovych zprav a tiskovych sdéleni, zajistil 1 080 prezentaci v tiskovych médiich a 53 prezentaci
v televizi a rozhlase.

Webové stranky obsahuji podrobné informace o struktufe Ufadu a slouZi vefejnosti k rychlé
orientaci. Pro vefejnost je také urCena nabidka majetku k prodeji ve vybérovych fizenich a informace
0 vyhlaSenych vetejnych zakédzkach. Zajemci o koupi majetku maji moznost dostivat zdarma na
uzivatelsky zadanou e-mailovou adresu aktualni nabidky. Soudasti webovych stranek Utadu je plné znéni
vybranych dokumentt.

Do komunikace s vefejnosti nalezi rovnéz kazdodenni vyfizovani pisemnych a telefonickych
dotazi z okruhu pusobnosti Ufadu. Samostatnou kapitolou jsou Zadosti 0 informace podle zikona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim (dale jen ,,informacni zdkon*). V roce 2013
vyfizoval Utad 43 zadosti o informace, které mély charakter zadosti o informace podle informaéniho
zdkona. Ve 39 ptipadech Utad poskytl pozadované informace, v jednom piipadé byla informace
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poskytnuta Caste¢né a Cast zadosti byla ze zakonem stanovenych divodd odmitnuta. T#i zadosti byly
Vv souladu se zakonem odlozeny. Telefonické zadosti o informaci, at’ jiz podle informaéniho zakona ¢i jiné
dotazy, Ufad neeviduje, krom¢ jiného téz vzhledem k nemoznosti identifikace tazatele.

6.6 Mezinarodni spoluprace

Utad se od roku 2007 aktivné zapojil do evropské iniciativy statnich subjektti hospodaticich
S nemovitostmi statu nazvané Public Real Estate Network (PuREnet), jejimz cilem je vyména zkuSenosti
za ucCelem zvysSeni efektivity hospodafeni se statnim majetkem. K bezprostiednim piinosim clenstvi
v PuREnet pro Utad patii mj. poznatky v oblasti stanoveni strategie nakladani s majetkem i konkrétnich
metodickych postupti hospodafeni s nemovitym majetkem statu. Ufad ma zastoupeni v Ridicim vyboru
PuREnet (jako jedina zem¢ ze zemi Stfedni a Vychodni Evropy).

Z dosud probehlych setkdni PuREnet je ziejmé, ze vSechny tzv. staré zem¢ EU uplatnuji
hodnoceni efektivniho hospodafeni se statnim majetkem, pfedevsim s administrativnimi budovami statu,
na zaklad¢ obchodnich principi nebo alesponi ekonomickych kritérii, pfi¢emz navic vétS§inou pouzivaji
pokrocilé nastroje sledovani kvality procestd (TQM — Total Quality Management), pfipadné systémy
méteni efektivity hospodafeni na zaklad€ kritérii, kterd se snazi normovat kvili moznostem
mezinarodniho srovnani. Legislativa vétSiny zemi umoziuje zhodnocovat portfolio majetku nebo
uplatiiovat regulacni néstroje, naptiklad uzivani nemovitosti statu za najemné i ze strany jinych statnich
subjektl. Ma-li se skute¢né zvysit efektivnost hospodafeni a nakladani se staitnim majetkem, méla by se
i Ceska republika vydat touto cestou. Prvnim krokem je evidence hospodafeni s vybranymi nemovitostmi
statu v jednom centralnim informacnim systému, v tomto ptipadé administrativnich budov v CRAB.

Pracovni setkani v roce 2013 se tykala zejména strategie fizeni majetkového portfolia, efektivity
hospodafeni s majetkem, snizovani administrativnich ploch a vyuziti informaénich systému pfi
hospodafeni s majetkem statu. Jednani PuREnet vroce 2013 opakované potvrdila, ze zakladnim
pfedpokladem pro hospodarné feSeni dislokaci statnich instituci (redislokace, vystavba, koupé ¢i
prondjem administrativnich budov) a snizovani nakladii na provoz administrativnich budov statu je
soustfedéni hospodateni s timto strategickym nemovitym majetkem statu pod jeden statni subjekt (statni
instituce nebo statem vlastnéna spolecnost), nebo alesponi centralni evidence administrativnich budov
statu s naslednymi analyzami vystupi jak pro manazerska, tak prfedevsim pro strategickd rozhodnuti statu.

7. Vyhled

Pii hospodafeni a nakladani se statnim majetkem je Utad vazan ptislusnymi ustanovenimi zikona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (ZMS), ktery nabyl
Géinnosti 18 mésicti pied vznikem Utadu. Vznik Utadu jakoZto specializované organiza¢ni slozky statu
pro hospodateni S majetkem proto vedl postupné k novelizaci n¢kterych ustanoveni ZMS; dal$i novelu
dne 27.2.2013 schvalila vlada, v legislativnim procesu se vSak dostala pouze do projednavani ve
vyborech, neZ byla snémovna piedcasné rozpusténa.

Utad piipravil ideovy zamér hospodaieni s nemovitym majetkem statu na roky 2014 az 2020,
ktery proSel vnitfnim i1 vnéjSim pfipominkovym fizenim a pfedpoklada se, Ze bude projednan vladou.

S ohledem na soucasny pravni i vécny stav hospodaieni s majetkem statu shledava Uiad v rozsahu
svych svétenych plisobnosti n€kolik oblasti, jimz by méla byt nadale vénovana zvySena pozornost.

7.1 Postaveni UZSVM v oblasti pravniho zastupovani

Vyznamnou usporu nakladti statu by piineslo posileni postaveni UZSVM v oblasti
majetkopravniho zastupovani statu tak, aby pied soudy, rozhodci a dal§imi organy jednal vzdy jen
UZSVM. Dnes je tato oblast upravena zakonem &. 201/2002 Sb., aviak jeho nedodrzovani neni stihano
zadnou sankci. Uvedeny posun by pfinesl vyznamnou Usporu nakladi statu na externi pravni sluzby.
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Centralni registr pravnich jednani. V oblasti pravniho zastupovani se ukdzalo jako nezbytné,
vytvofit centralni registr viech Zalob podanych na stat, resp. viech soudnich sport, ve kterych je Ceska
republika ucastnikem. Dnes rizné soudy projednavaji véci, které spolu bezprosttedné souviseji, nedostane
se jim v§ak informaci pro komplexni posouzeni feseného ptipadu (Utad ma piehled pouze o sporech, ve
kterych vystupuje). Ufad tak ptipravil a v roce 2010 spustil aplikaci Centralniho registru pravnich jednani
(dale jen ,,CRPJ*), do které pozval k zapojeni vSechny ostatni OSS na zaklad¢ dohody. PIné vyuziti CRPJ
by vSak vyzadovalo povinné zapojeni v§ech OSS, coz by statu pfineslo vyznamné tspory. K tomu by
byla zapotiebi legislativni zména.

7.2 Majetkové portfolio statu

Z pohledu vyvoje hospodareni s majetkem statu se ukazuje jako nevyhovujici soucasna definice
»hepotiebného majetku, tak jak je uplatnéna zakonem pro b&znou OSS, i zdkonna podminka
,potfebnosti“ pro nabyvani majetku nebo pfislusnosti hospodatrit, které byly do ZMS vtéleny jesté pred
vznikem Ufadu a v dobg, kdy se statnim majetkem hospodafily okresni ufady. Dosavadni zpiisob chapani
,nepotiebnosti“ ve svém dusledku blokuje efektivni hospodateni, naptiklad optimalizaci majetkového
portfolia, ktera by nasledné vedla k vy$S§im piijmim statniho rozpoctu i K Gsporam vydajii. MozZnost,
pfipadné povinnost, aby OSS majetek pro sebe nepotiebny pifedala jiné OSS, kterd tim optimalizuje
majetek k nasledné realizaci, piipadné jej piedala k realizaci Utadu jakoZto specializované majetkové
instituci, by pfinesla vyznamné administrativni i finan¢ni Gspory.

7.3 Optimalizace uZivani majetku statu

Nepatrné pohledavky. Majetkové agendy Utadu jsou zatizeny mnoZzstvim pohledévek o nepatrné
hodnoté, kterd nedosahuje ani nakladid potfebnych na jejich sledovani, natoz na efektivni vymozeni.
S ohledem na praxi napt. danovych tfadd, kde piislusné zakony umoziuji nezabyvat se pohledavkami
pro stat zjevné neefektivnimi, pravé tak jako u pozemkovych uprav, by bylo ucelné obdobna pravidla
zavést 1 pro hospodareni podle ZMS.

Cinnost spravce CRAB po jeho uvedeni do rutinniho provozu s sebou logicky piinese o&ekavani
vyhodnocovani efektivity uzivani statniho majetku, v tomto ptipadé jeho vyznamné ¢asti uzivané pro
vlastni administrativni potteby statu. Pripravit takové vyhodnoceni a navrhnout jeho vyuziti bude ukolem
Utadu v roce 2014 a v dalsich letech.

Pro zvySeni efektivity nakladani s majetkem by déle bylo ucelné vyjmout majetek statu, ktery
dosud podléha privatizaci dle zakona ¢.92/1991 Sb. (zakon o velké privatizaci) a dosud nebyl
privatizovan, z ptasobnosti dot¢eného zakona a realizovat jej podle ZMS. Diivodem je skutecnost, Ze po
22 letech od Ucinnosti privatizacniho zdkona je jeho smysl jiz davno naplnén a pokud podle n&j majetek
nebyl privatizovan jiz dfive, je tento postup zjevné neefektivni. Pfinosem bude zrychleni jeho odstatnéni
a tim snizeni nakladi na jeho drzeni v rukou statu.

Efektivité a prahlednosti realizace by téZ ptispéla moznost, aby U¥ad mohl byt draZebnikem pro
prodeje statniho majetku (zatim tuto moZnost nemd, protoZe neni organem statni spravy). V piipadech,
kdy je drazba ucelnym zpusobem realizace, se uSetéi provize externim drazebnikim. K tomu by bylo
ucelné téz pripustit moznost holandské drazby pro prokazatelné nezajimavy majetek.

7.4 Majetek neznamého vlastnika

Jak uvedeno vyse v kapitole 3.2, majetek snedohledanym vlastnickym vztahem piedstavuje
zdvazny problém nejen pro stat, ale pro celou spole¢nost. Ufad bude vroce 2014 pokradovat
Vv dohledavani neznamych vlastniki a v ,,¢isténi“ evidence nemovitého majetku ve spolupraci s CUZK
dosavadnim zplGsobem i na zéakladé pfislusnych ustanoveni katastralniho zakona, protoze soulad
katastralni evidence s vécnymi i pravnimi skutecnostmi je jednozna¢nym zajmem statu.

Novy obcansky zakonik umoznil postavit najisto statut opusténé nemovitosti s horizontem deseti
let od jeho G¢innosti. Problémy spojené S nejistotou vlastnictvi, tedy s existenci nemovitosti ,,neznamych
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vlastniki*“ jako takovou, vSak pfetrvavaji a nepochybné si vyzadaji legislativni feSeni 1 dodatecné
naklady.

7.5 Dopady dalSich legislativnich zmén

K nejvyznamngj$im zméndm je tfeba pocitat novelizaci obCanského prava, zejména zakon
¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, a desitky navazujicich pfedpisu, s uc¢innosti od 1. 1. 2014. Vzhledem
K tomu, ze s ucinnosti nové legislativy musi byt k dispozici i pfislusné zmény Vv informacnich systémech
Utadu, které jsou dosti rozsahlé, byl rok 2013 vyuzit pro ptizptsobeni informaénich systémt pravnimu
prostiedi od 1. 1. 2014.

8. Priloha — nejvyznamnéjsi pravni spory
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Nejvyznamné&jsi pravni spory — UP v hl. m. Praze

~

galobce gal ovani|pSedmnhDt s po(soud cena stav S2ze
Pr8vovsr (LR MV o uspoS8§8§dsgnz2 [OSPraha5 1.722.480,- K | |l .stupeR
misSanst viastn2zky POii13c2642010 |ro| nip
Plzni stavby !

Pozng8mka Gal obou je uplatnBDn n8rok na Ypravu vztahT mezi gal obcem

pozemc2ch ¢galobce dle ust. A 1t325m, oddes t@ al3o voabn Ta nbsukd®eK bp. | zagtki §
zam2tnuta,dpwdl8dén2 na Nejvygg?2 soud LR.

Diag Human SE (L R- MZ o nS§hradu gk{(Rozhod]| 2(8.000.000.000- [PSezkumn®

i Rs p spS2sl . pSed rozho

Pozng&8mka Galobce se dom8h8 n8hrady gkody, Ktmir8i snur dyz ér &dat miDc z p?3
gal obce YdajnhD musel ukonldall aswt® poldknb ek 28 psPka®s nadku .i vi ty
L R- MF LANATEX,as. |o finanl n2 plOSBrno-venkov |68.735.896,28 (I . stupeR
na z8kl adhD v Kl
i ndi ck®ho d] (¥C2142012
Pozng8mka Spolelnost LANATEX,nda.es.zbb@v§géledhhosy cehgi bglahvuypondbgdEB®S§
republice. Spolelnosti LANATEX, a.s. tak vzrmiykl a& 2pndwi rempd;
indickl dluh vTIi LR.
GEKO TABAK (L Ri MF o n8hradu ¢k ({(OSPrahal 103.000.000,- K | l. stupe R
as. 13Cc 197/2006 |SPS* s

Pozng8mka N&§hrady tgiktodlyu zpostupu celnzch orgs8nT poSd v odl 08vno2z ug at | acbbSckeu
Il . stupnD zrugen a vDcnow®&mMw projsedmpd )2 vr 8cena Kk
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Wignes real L R- MF o n8hradu gk {(MSPraha 361.881.066,- K| I stupeR
s.r.0. 11 Cm 210/2003
Pozng8mka Gal obce se dom8§h§8 gkody wWdajnhD zpTsoben® nesprg§vnim post
prod8vala pohled8vku za obchodn? spolelnost?2 Prvn2 privS§8it
INTERDOMUS (L R- MF n8hrada ¢gkod)OSPrahal 61.985.161,-K| |[Dovol §n?2
20C 33/2003
Pozngmka N§hrada gkody za nepSijatou pr&vn2 Ypravu deregul ace n§8j ¢
pSizn8na soudem | . stupniD n8hrada gkody wWe awziedi nda. Z7B4k.| daxq
| 8st ku sn2gi2l2lépkl | §Galkab@é&m pod8&no dovol §n2, dosud ner ozh
L R-MF CHETENG s.ro. |[Yhr ada st 8§t n?2 MSBrno 1.700.000,-K| |[I . stupeR
38 C 27/2008
Pozng8mka Fr2zen? se tT k8§ z8vazAk h2yzagirdukay B « 2kcéhj meek G lyk &\ @tsoo uv e i
| tySi g¢galoby.
B.M.G.holding, |L R-MD o n8hradu ¢k (OSPrahal 323.123.159,-K ||l . st upeR
as. 21C 329/2009
Pozng8mka N§hrada gkody dle z28kullu. n22p1398 ®Bb. Y“Se dvm2elram g gstDnpu sspd
A.G.Service L R- MF nshrada ¢gkody/OSPraha?2 368.000.000,- K | |1 stupeR
s.r.o 12C 1168/2010
Pozn8mka N8hr ada tgiktowlyu zpri vati zace kamenol omu Dobkovil ky.
Biopower, s.r.o. [L R-MGP n8hrada ¢gkod)OSPrahal0 327.679.003,-K||l.st upeR
23C 11/2012
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Pozn8mka N&8hrada tjiktouwlyu znespr 8vn®ho 1/4,Sedn2ho postupu dle z&8pSepr ag
kafilern2ch tukT do LR za zWalSelzeem 2e wWeSrpgeatkiac K.&hra owywu ¢gicth2o dw
L SOB L R- MF n8hrada gkod| OSPrahal 1.681.775.614,7 | Dov ol 8n?2
15C 42/2001 2 Kl
Pozng8mka Ng§hrada gkody za dosudSmelvglpon&gdian®r a §V@e&lye c n o PPrated39B. 0 s | ¢
Spor pravomocni ukonilMFn vdea lporboas pziacnt? tlnRUt a. NZallofb.ce podal
L R- MF ImAlpha a.s.. Szend tal u r uOSPraha?2 11.226,989.123, |Skon| eno
26 C 322/2003 84 K|
Pozngmka L8stka ¢gatuovain&n% dle obchodn2ho z8kon2ku o prodeji podni
|l ze ol ek8&8vat pod8&8n2 dovol 8§8§n2 ze strany @galovan®ho.
ImAlpha a.s. L R- MF Szem&Bho adu ¢ MSPraha 11.226,989.123, || stupeR
8 cm 492013 |34 K!
Pozng8mka L8st ka gatulowm@m@&@kz na n8hradu gkody spol2vaj2c?2 ve skutiukl n
smiDnky,tittaukd uz rul en?z.
Casino KiLR-MV nshrada ¢§gkodylOSPraha? 143.910.000,- K || 1 stupeR
5C 189/2011
Pozng8mka Ng§hrada tgiktowllyu znespr §vn®ho %Sedn?2ho postupu MV LR vTl|i o b
VI.stupni galoba zam2tnuta, d8glre§mei v3¥cZe rz2abd vdad v dNle§ nv2y gag 2n
soudem v Praze, kde doposud nebylo rozhodnuto.
LS TRADI |L R-MF nshrada ¢gkodylOSPrahal 190.919.318,-K ||l . st,pSeRu g
5.0 30 C 394/2006
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Pozn8§mka |[N&8hrada gkody za gkody vzni k| ® pjoasl toubpcui MF jpeSio vpyrpSovsS § dofdmed
Dipl. Ing. Sen§t LR |vyd&n2 wvDci, [Spr§vn?z ¢ Spr§vn2 S2 ;
Ernest pSe&d PozemkovI m
Waldstein

Pozn§mka |[PSevzet? zSernfutpwviSRzen2 veden®m u Pozemkov®%hosowgszenky poB r a h 3
Val dgtejnsklm pal 8cem
ALANTI, a.s. L R-MS n8&8hrada ¢gkodyOSPraha?2 955.856.763,50 || stupeR

18c 11912002 |K!

Pozng8mka Ng§hrada gkody dletz§klul ne2882k®8n®ho zozhodnut2 pSi proh

TREND L R- MS n§hrada gkody|OSHradec 269.000.000,-K||Dovol &§n?2
nespr.2Sedn2 m pdKr 81 ov® |spS2sl
8 C 131/2000

Pozn8§mka (St &t SPylen? pSed odvolac2m soSdzemn s N@gmiol M, jlet ay@2paod
A.G.Service L Ri MF o vyd8n2 nemgOSPrahal . stupe R
s:f.0. 27C 73/2011

Pozngmka O vyd8n2z nemovitost 2, kter® tvoS2 kaeenb9d ®5n Droibk asteiupday § ny,
zam2tnuta, ¢galobcem pod®msudékokzg§ngjIl M&8 Prg&erel zpDt soud
LAPURSA L R-MF, L-RIS, [n8§ hr ada ¢gkody|OSPrahal 141.788.340,26 || stupeR
HOLDINGS Vojtzgek, KI s pS?2
LIMITED UMANA, s.r.0. aj. 20 C 193/2006

Pozn8§8mka N§ hr ada zaykyotdwnel ovan® | @GS tfed midy5%sPRclhR na z8kl adBPMFdavolg§h?

MNst sk®hoPsaondeui vr ozsudek

Obvodn2ho

soudu Prahu 1 a

pro
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PAPE INVEST (L R- MF nazapl acen? p({MSPraha 322.115.398,54 l.st upeR
LIMITED pl nhDn?2 25 Cm 168/2008 Kls pS2sl
Pozngmka PAPE | NVEST LIMITEDMFogaplujaeena LBstky 322 115 389,54 K|
Al50dst . 3 .z®R./ 91 Sb. pSi privatizaceVtstiephgnpodnakomKAR
pod8no dovol 8n2, o kter®m doposud nebyl o rozhodnuto.
Lisbeth L R-MF, Rugna zapl acen? [OSPraha6 1.000,000.000,- |1 . stupeR
Popper federace pl nhDn?2 18C 107/2008 Kl
Pozng8mka Pan2 Lisbeth PoppewF phyadwejneg na@EsltKYy 5 @BG sO0U@Gemh®d veam pok
sv® galobnD vTIi Rusk® federaci na vyd8n2 nemov.itost.i d o mi
BA MU L R- MF na zapl acen? [MSPraha 26.569.108,-K | I I . stupeR
EXPORT, a.s pInDtnlthqu n§490m23/2009 spS2 sl
gkody
Pozng8mka FI'TE EXPORT, a.s. (nyn2 BA MU EXPORT, a.s.) ¢g8d8 n8hradu
GKODAEXPORT, a8vaznasto ma rPBkigag8hupr GCapbvd| 8am?2 poutad,
MUDr. L R-MS n8hrada ¢&g&bldyOSPraha?2 celkem z|I1l. stupeH
Uzunoglu 82/ 98 Sb. z d 54 mid.
vlietnhD NS
Yekta trest st2h§8n Bstavn2ho
Pozng8mka Dosud p®d&md ob; maij%j ma.nemaja 64 sporT je jidg skonl| eno,
Hi.m.Praha | RiDSad vilo urlen2 vl ajOSPraha6 | .stupeR
knemovitosti,
vila., K 1, B 9C 348/2011
Pozn8&8mka Galqbce s e dom§h§Nur!en2,neg‘gne>vjie0\sttastMﬁWemv@p@ﬂaTsd:lmick®
0 pSechodu nhRDkterlch vRDc2 z majetku Lesk® republiky do vl
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Grandhotel L R- MF n8hrada gkody OSPrahal 20500000,-K| |[Dovol &8§n?z
Pupp, a.s. 21C 33/2002

Pozng§8mka N8 hr ada tgukuprivgtizacei vr 8cen2 Kkupn?2 ceny, @galoba zam2tnut a. R0 ]
Gal obcem pod8no dovol 8n2, kter® bylo NS LR zam?2tnuto, | z4

Hl. m. Praha |SC-Master,sr0. o ur |l en2 vl agj OSPrahal Skon|] eno
L Ri MV kbudovilD Let en 27C149/2010
’ Praha 1
Pozngmka V | . stupni rozhodnuto VbBaptesp8ch. bl . maMPwpipbsitcawaMize | §2 h
Y%l astn2ka na stranhD galovan® podal i odvol 8§n2.,
Casi no KL Ri MF n8hrady ¢gkodyOSPraha?2 4.184.900.000,- stupeR
K
Pozng8mka NE§hrada gkody zaj mcbd<§ad203hﬂ)ﬁjtpr)§jin2vp/rdc§w@m6v§)m2vgllcetnérik2 a vih
vyd8vsg§n2 prg§bhgtehpondg8em gal obcem wTellik olvR dvd 1gg 2-R3 6¢aBl. o7lby6 .
ALDE L Ri MF poskytnut?2 f | OSPrahal 94004 407-K| |11 . stupeR
SECURITIES pl nNDnizt &l u r y 18C 41/2008
Pozng8mka Gal oba na finanluna pilMMFRM? e Rstanoven2 A 15 odst. 3 z§8k. |
NESYROS L Ri MF poskytnut?2 f | OSPrahal | . stupeR
LIMITED pl nNDmnizt &l u r y 28C 182/2010 52223719154

8 Kl
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Pozng8mka Gal oba na finanluna pilMFRMH2 e Rstanoven2 A 15o0o0fdetm2B8kg8h. p
maj et ku st 8t u vred kj8i p® iovsadbhiyzace). Spolelnosti PAPE | NVEST
LI MI TED upl at RRZt2 twllui rluR en2 dle ustanoven2 A 15 odst 3
103mi | i ardy KI .
V2t kovi d R-MF N§hrada gkod)y OSPraha?7 363669063,-K| |1 . stupeR

835 862,- Euro

Pozng8mka Gal oba na n§hradugaglkcp\d@/nTzrp'[\saocbcem®pS'ihl§gek pohl ed8vek do

vioce 2001, S2zen2? pSed soudem |I. stupnh se z8vaznim pr §\
Franti geeRSt8tn2 |finanln2 n8h) OSPraha3 276.053.681,- K | I . stupe
Pravda pozemkovli|nevydan® poz{ 4C89/2012

Pozng8mka Finanln2 n8hrada za nevydan® pozemky @mpdheNDAviaGsodstk]l &h;
zemPDdNDI sk®mu maj et ku

StewartBata | RBPZSVM n8hrada ¢§gkod) OSPraha?2 nen2 do{.stupeR
Nash a spol. 14C 195/2010 gal obcem
stanovena

Pozng8mka Ng8hrada gkody YdajnhD zpTsobens r]ez§konnTm rozhodnut 2z m a |
C2saSsk®ho patenta. | .oPaddéd@BdAd 1z&kon2ku obl ansk®ho a podl g
Ochranng8|LR-MK o n8hradu gk {(OSPrahal 77.548.833,-K| |[IDovol §n?2
organizace zpTsobenou n
aut orisk 8 rozhodnut 2 m; 30C 37/2004
Sdrugen? z8k I 82/ 1

dnl vitvi
umin?2 ,
architektury a
obrazov®
audi ovi z|
dnl , 0. S
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Pozn8&8mka

Gal obce tvrdz,

ge

rozhodnuta v I. stupniivS 2 z e n 2
kter® podal

Mi

5 \ ni sterstvo
chr&8nhDnl ch z&8Kktomresrk | dal obce tvrd?2, J
oi sotdgvto | b8ynl? aY%snymgn i e

gal obce.

kul tury nevydal o rozhodnut
ge nevyd8n2 rozhodnut 2
Nejvygg?m soudem LH

Ochranns§
organizace
aut oris k 8§
Sdrugen?
dnl vTitv;
umin?2 ,
architektury a
obrazov®
audi ovi z|
danl , 0. S

L R- MK

g k
u n
2 m

N — >
o0 w
(el ey
oo =
S50 Q
[=lii= ol
0O C

= N O
O T

OS Praha 1
25C 11/2013

44.934.007,- K |

stupeR

Gal obered2, ge Mi

ni sterstvo

kul tury

nevydal o rozhodnut 2,

chrg&nhNnlch autorskIim z8konem. Galobce tvrd2, ge nevydgn?
Pozng8mka

LRi St 8t n?|Hei neken |o urlen? vl ayMSvBrnnD I stupeR

pozemkov |republikaas. kpozemkTm v E140131/2009

WS ad

Na z8&kladnhR z8k. | . 92/1991 Sb., o podm2nk&8ch pSevodu npuesj ¢
P § mk vliogeny pozemky, kter® n8leg?2? do zemNRdNI sk®ho pTdn2ho f ol
©znsmka opTdn, a dom8h8 se, aby byly pozemky vr8ceny st8tu. Hei n g

zapsankmne¢kam spornlch nemovitost 2.

L Ri MGP AAT Allgemeine |o vyd8&n2 emi {Kn2gec? 881.320 CHF, stupeR

Antriebstechnik |povolenek nebo o soud tzn. 18,5 mi |

GmbHi Ber ka2
Amf f ¢r
Umweltschutz -
Vaduz

poskytnut?2 a
penhRgit®ho p

Lichteng
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Lesks§

re
vioce 20

p
1

ubli ka se prostSqdn_iimtthergg@aeljmlsy(upcdeanrﬁ®§u vy a@ayg
1 nel eg®lltnT) weydveerdlecnty lzeskIm spr8vcem n8rodn2ho r

emi sn2ch powvwN&peBnpePptici? LR jako trestnl |in. Galova
odcizen® emi sedbupagsal®edbkpPpNDvnach§zej?2 a galovanlm 2 je |i
povolenek, kterl vede %% et pro ¢galovan®ho 1

Weinhold L R- MV Zapl acen2z pel OSPraha? 13.793.126,- K | |l stupeR
Legal, v.o.s. pl nhDn?2

Pozn8&mka

Galoba o
veSej n®

zapl aekln2z al 3p r7PV3n 21 2s6l, usguviglostpsa elay ti avaxa®* ® pry oj ekt T z
Ssprs8vy.

Akci ov®
spol el ngd
spol el ngd
srul enz2n
omezenln
provozuj
fotovol t
el ektr §r

L Ri MF 0

zapl acen? OS Praha 1

pl nhDn?2

v2ace | ak| stupeR

K1

Pozn8mka

Cel kovDi
gkody Yd
31.12.20

se jedn&@ho j1& guphdb6 zastdam8haj?2kpggnBei g@hobpinn
ajnhN zpTsobenou t2m, ¢ge Lesk8 republika pSijala
1

3 zavedleal ektnigmy wydrvoobderz® ze sl uneln2ho z§Sen?
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